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3-4
Kooperationen und Netzwerke

Neben glinstigen Voraussetzungen fur die weitere Bewiltigung des (wissens-
basierten) Strukturwandels und die fortschreitende Integration in die Weltwirt-
schaft hiangen die wirtschaftlichen Perspektiven Thiringens davon ab, inwieweit
Branchen mit hohem Wachstumspotenzial — sogenannte ,Zukunftsbranchen* —
glnstige Entwicklungsbedingungen in der Region vorfinden. Dynamische Bran-
chen konnen der Ausgangspunkt fur die Entstehung von Wachstumsclustern sein,
die als ,Motor*“ der regionalen Gesamtentwicklung fungieren kénnen, wenn sie in
ein zu ihnen komplementires Umfeld eingebunden sind. Als Cluster bezeichnet
man die raumliche Ballung von Unternehmen und Institutionen, deren Aktivitaten
miteinander verzahnt sind. Zentrale Akteure eines solchen Netzwerkes sind Pro-
duzenten, Zulieferer, Dienstleistungsunternehmen, Arbeitskrafte, Forschungs-
und Bildungseinrichtungen, aber auch Kunden und der 6ffentliche Sektor. Diese
regionalen Strukturen bieten Firmen neben den allgemeinen Agglomerations-
vorteilen, wie der gemeinsamen Nutzung &ffentlicher Guter und der Gréf3e des
lokalen Marktes, Vorteile aufgrund der engen raumlichen Verflechtung mit Zulie-
ferern und Kunden, ein spezialisiertes Arbeitskrafteangebot sowie des Transfers
von Wissen. Die rdumliche Nahe fihrt dazu, dass die Menschen ihre Erfahrungen
und ihr Wissen untereinander austauschen, dadurch voneinander lernen und mit-
einander kooperieren. Dies hat einen positiven Einfluss auf die Entstehung von
Innovationen und Weiterentwicklungen von Technologien. Auch die Thiringer
Unternehmen setzen auf die Vorteile von Kooperationen mit regionalen Netzwer-
ken. Die Integration Thiringer Unternehmen in Innovations-Netzwerke verdeut-
licht die Bedeutung von Ko-Erfindern aus einem anderen Land. Dabei zeigt sich
deutlich ein ,Glrtel“ von Regionen um Thiringen herum, aus denen die meisten
Ko-Erfinder stammen, beispielsweise aus Berlin, Chemnitz-Erzgebirge und Rhein-
Main.44

Fur 6konomisches Wachstum spielt generell die Etablierung von sogenannten
»Zukunftsindustrien“ eine wichtige Rolle, wobei Spezialisierungsvorteile und Clus-
terbildungen im Zusammenhang mit diesen Wirtschaftszweigen Wettbewerbs-
vorteile fur Thuringer Unternehmen generieren kénnen. Dies gilt fur Thiringen
umso mehr, da die dortige Struktur der Zukunftsbranchen mehrheitlich klein- und
mittelstandisch gepragt ist. Da kostspielige Forschungs- und Entwicklungspro-
jekte von einzelnen, kleinen Unternehmen nur schwer zu finanzieren sind, entste-
hen hier durch Forschungsverbiinde erhebliche Synergiepotenziale. Um eine nen-
nenswerte regionale Innovationsfahigkeit zu entwickeln, muss der FuE-Sektor
einer Region eine bestimmte kritische Masse erreichen. Von Bedeutung ist daru-
ber hinaus auch das Ausmaf der regionsinternen FuE-Kooperation — innerhalb
sowie zwischen &ffentlichem Wissenschaftsbereich und technologieorientierter
Wirtschaft. Grof3e wie auch kleine Thiringer Unternehmen greifen verstarkt auf
Partnerschaften und Netzwerke im Bereich Forschung zuriick. Universitten,
Fachhochschulen und andere Forschungseinrichtungen zihlen dabei nach Um-
frageergebnissen fuir 70 % der Unternehmen zu den wichtigsten Ansprechpart-
nern. Forschungsbezogene Kooperation findet gleichermafien in den verschieden
groflen Betrieben statt. Auch die Nutzung von Netzwerken nimmt eine immer
wichtigere Rolle ein. Das Jenaer Kompetenznetzwerk ,OptoNet“ vereinigt unter
anderem Unternehmen und andere relevante Akteure der Optik-Branche.* Zu sei-
nen Dienstleistungen zdhlen Workshops, Plattformen flr Informationsaufbe-
reitung und -austausch sowie ,Clustertreffen®, bei denen sich die Mitglieder unter-
einander kennen lernen kénnen. Doch auch Thuringer Netzwerke aus anderen



Bereichen wie z. B. ,medways*, eine Vereinigung aus Industrieunternehmen, For-
schungsinstituten und Hochschulen der Medizintechnikbranche sowie aus dem
Bereich der Biotechnologie, stellen ein wichtiges Kooperationsnetzwerk dar. Seit
Frihjahr 2008 gehort neben der Medizintechnik auch die Biotechnologie zum
Aufgabenspektrum des Vereins medways e. V. Der Biolnstrumente Jena e. V. wird
in Kirze aufgelost werden.

Eine in der Praxis sehr bedeutsame Form der rdumlichen Ballung 6konomischer
Aktivitaten sind Technologie-Cluster, fur welches das Silicon Valley das Paradebei-
spiel ist. Es konnen aber auch Cluster an der Schnittstelle unterschiedlicher Wirt-
schaftsbereiche entstehen, wie das Beispiel der Gesundheitswirtschaft an vielen
Standorten in Deutschland zeigt. Vor diesem Hintergrund dirften vor allem jene
Technologien und Unternehmen in Thiringen gute Entwicklungsaussichten
haben, die eng verknipft sind mit den bereits hier etablierten Wirtschaftsbe-
reichen (vgl. 3.3). In diesem Fall gibt es in der Region bereits ein branchenspezifi-
sches Dienstleistungs-, Zulieferer- und Infrastrukturangebot. Ferner kann die Um-
setzung neuer Technologien in marktfahige Produkte bei Vorhandensein einer ad-
dquaten Plattform in den traditionellen Wirtschaftsbereichen erleichtert werden.

Fur die Entfaltung positiver Clustereffekte ist auch die ,industrielle Mischung* ein
relevanter Einflussfaktor. Diversifizierung ist vorteilhaft gegentber starker Speziali-
sierung von Clustern, weil monostrukturierte Cluster krisenanfalliger sind und we-
niger Potenzial flr Wissensaustausch bieten.4¢ In Deutschland gab es im Zeitraum
von 1999 bis 2007 nur fur wenige Wirtschaftsbereiche einen positiven Zusammen-
hang zwischen Spezialisierung und Beschaftigungsentwicklung. Eine wichtige Aus-
nahme stellt die Herstellung von Kraftwagen und Kraftfahrzeugteilen dar.#

Im Allgemeinen haben die Konzentration von Branchen und der gleichzeitige
Erhalt beziehungsweise Aufbau eines diversifizierten okonomischen Umfelds
positive Auswirkungen auf das regionale Wachstum.#® Empirische Untersuchun-
gen zeigen, dass viele Branchen in einer diversifizierten 6konomischen Umge-
bung eine dynamischere Entwicklung aufweisen als in einer stark spezialisierten
Region. Die Koexistenz unterschiedlicher Industriezweige an einem Standort erlei-
chtert den intersektoralen Wissensaustausch, weil Menschen mit unterschied-
lichen Hintergriinden aufeinander treffen.4® Zahlreiche Regionen in Thiringen
weisen eine solche industrielle Mischung auf, was positiv fur ihre zukiinftigen Ent-
wicklungsperspektiven ist (vgl. Kasten 2 und Kasten 3).%°

Daher ist die Bildung von Netzwerken, in welchen die Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen, Forschungseinrichtungen und Hochschulen gefordert wird, ein
wichtiges Element der Clusterbildung. Dabei profitiert Thiringen neben den
Hochschulen vor allem von der Existenz aufderuniversitdrer Forschungseinrich-
tungen, wie etwa den Max-Planck-Instituten oder den Fraunhofer- und Leibniz-
Instituten. Wissenschaftseinrichtungen und ihre Leistungsangebote stellen haufig
Vorleistungen fir die anwendungsorientierte FUE der Wirtschaft dar.5s Aber auch
aufgrund der Ausbildung hochqualifizierter Arbeitskrafte sind die Hochschulen
von erheblicher Bedeutung fur die technologische Leistungsfihigkeit. Koopera-
tionen mit Unternehmen, Auftragsforschung oder Griindungen aus dem o&ffent-
lichen Forschungsbereich leisten dartiber hinaus wichtige Beitrage zum Technolo-
gietransfer.s
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Neben der Kooperationsbereitschaft der regionalen Akteure aus Politik, Wirt-
schaft und Verwaltung sind auch attraktive regionale Standortbedingungen eine
wichtige Voraussetzung flr eine glinstige Entwicklung von Clustern. In einer zu-
nehmend wissensbasierten Gesellschaft riicken neben den traditionellen Stand-
ortfaktoren (Lohnniveau, Verkehrsinfrastruktur oder die Ndhe zu Absatzmarkten)
die sogenannten weichen Standortfaktoren verstérkt in den Vordergrund.® Der
Zugang zu neuem technischen Wissen, die Verfligbarkeit hoch qualifizierter
Arbeitskréfte und Kooperationsméglichkeiten im Bereich FUE, sind Voraussetzun-
gen, die die Standorte dynamischer Wachstumsbranchen erfllen mussen.
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Qualifizierte Fachkrifte sind die Basis
fur einen erfolgreichen Mittelstand

4.1

Demografische Entwicklung in Thiiringen und Wettbewerb

der Regionen in Deutschland um Fachkrifte

Die demografische Entwicklung Thiringens war im Zeitraum von 2000 bis 2009
von ricklaufigen Bevolkerungszahlen geprigt. Wahrend im Jahr 2000 noch
2,44 Millionen Personen im Freistaat lebten, waren es im Jahr 2005 95.196 Men-
schen weniger. Im Jahr 2009 zahlte die Bevolkerung Thiringens nur noch
2,25 Millionen Menschen. Dies entspricht einem Bevdlkerungsriickgang um
-7,.80 % im Zeitraum von 2000 bis 2009 (vgl. Abbildung 4.1). Wihrend dieses
Zeitraums waren sowohl der nattrliche Bevolkerungssaldo (Differenz zwischen
Ceburten und Todesfillen) als auch der Wanderungssaldo negativ. In den Jahren
2003 bis 2006 hat der Wanderungssaldo kontinuierlich zugenommen und lag bei
-14.270 Personen im Jahr 2006 (vgl. Abbildung 4.2). Ab 2007 ist dieser Saldo leicht
ricklaufig und hat 2009 mit -8.026 Personen seinen Tiefststand in dem betrachte-
ten Jahrzehnt erreicht. Der natirliche Bevélkerungssaldo hat seit dem Jahr 2000
zwischen -8.000 und -9.000 Personen geschwankt. Die Kombination dieser bei-
den Entwicklungstrends hat in der jlingeren Vergangenheit eine Beschleunigung
des Bevolkerungsrickgangs in Thiringen zur Folge gehabt (vgl. Abbildung 4.3).
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Natiirlicher Bevolkerungs- und Wanderungssaldo in Thiiringen
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Die demografische Entwicklung Thiringens ist charakteristisch fiir die ostdeut-
schen Lander. Die stark differenzierte Bevélkerungsentwicklung zwischen Ost-
und Westdeutschland, welche die demografische Entwicklung in Deutschland
nach der deutschen Wiedervereinigung pragte, hat sich auch nach dem Jahr 2000
fortgesetzt. Wahrend die Bevdlkerung in Ostdeutschland seither abgenommen
hat, ist sie in Westdeutschland bis zum Jahr 2006 leicht gewachsen und nach 2007
leicht zurlickgegangen. Aus dem Blickwinkel der demografischen Perspektiven
Thiringens ist es negativ zu beurteilen, dass in diesem Land die Dynamik des
Bevélkerungsriickgangs hoher ist als im ostdeutschen Durchschnitt. Dieser Unter-
schied hat sich seit dem Jahr 2004 deutlich vergréfiert (vgl. Abbildung 4.3). Die
Bevolkerung in Ostdeutschland ist im Jahr 2009 um 0,61 % zurlickgegangen und
in Thiringen um 0,79 %.

Dabei gibt es schon jetzt in Teilbereichen ein Ungleichgewicht an der Verteilung
der Geschlechter. Die regional starkere Abwanderung von jungen, gut ausgebil-
deten weiblichen Fachkraften dirfte in der Folge auch zur Abwanderung junger
Minner aus dieser Region fihren, zumindest zu dem Zeitpunkt, indem sich diese
Ménner entschlie@en eine Familie zu griinden. In diesem Zusammenhang ist
auch das im Vergleich zu Thiringer Mannern durchschnittlich geringere Einkom-
men von Frauen und das insgesamt niedrigere Lohnniveau Thiringens relativ zu
den alten Landern zu sehen.

Ein wichtiger Erklarungsfaktor fur die insgesamt hohe Abwanderung von Frauen
und Mannern aus Thiringen sind die 6konomischen Bedingungen, insbesondere
die Situation der regionalen Arbeitsmarkte. Weil das Angebot an (attraktiven)
Arbeitsplitzen von zentraler Bedeutung fir die Wohnortwahl von Arbeitskraften
ists4, weist Thiringen aus dieser Perspektive und aufgrund des Arbeitsplatzabbaus
bis zum Jahr 2005 eine geringere Standortattraktivitdt auf als zahlreiche andere
Regionen in Deutschland. Nach 2005 hat sich jedoch die Wettbewerbsposition
Thiringens im Hinblick auf die Reduzierung der Abwanderung von Arbeitskraften
verbessert, weil die Arbeitslosigkeit deutlich zurlickgegangen ist. Die Zunahme an
Beschaftigungsmoglichkeiten (vgl. Kapitel 2) hat aber bisher kaum zur Lésung der
Abwanderungsproblematik beigetragen.

Die demografische Zukunft Thiringens ist zudem eingebettet in die generellen
Bevilkerungstrends Deutschlands. Das zahlenmiRige Verhaltnis zwischen ilte-
ren und jlngeren Menschen in der Bundesrepublik Deutschland wird sich in den
nichsten Jahrzehnten erheblich verschieben. Die im Zeitablauf an Tempo gewin-
nende Umwaélzung der Altersstruktur wird — selbst bei permanenter Zuwande-
rung aus dem Ausland — von einem drastischen Riickgang der deutschen Bevélke-
rung begleitet sein. Die aufgezeigten demografischen Entwicklungstendenzen
werden mit Sicherheit eintreten. Das genaue Ausmaf$ des Bevélkerungsriickgangs
und das Tempo des Alterungsprozesses hangen hingegen von der zukiinftigen
Entwicklung der Lebenserwartung, der Zuwanderung und dem Fertilititsverhal-
ten ab.

Bei der Analyse demografischer Probleme auf regionaler Ebene tritt ein Aspekt
deutlich hervor: Wihrend Lebenserwartung und Fertilitdt den demografischen
Wandel auf der Makroebene dominieren, kénnen sich bedingt durch die niedrigen
Geburtenzahlen und die steigende Lebenserwartung demografische Entwick-
lungstendenzen flr einzelne Regionen aufgrund von Abwanderungen verschar-
fen. Diese Gefahr besteht fuir Thiiringen, wenn sich die negativen Wanderungssal-
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den, die den Bevolkerungsriickgang in der Vergangenheit forciert haben, weiter
fortsetzen. Die Abwanderungstendenzen unterscheiden sich deutlich zwischen
den einzelnen Thiringer Regionen, weshalb sich die zukiinftige demografische
Entwicklung in Thiringen raumlich stark differenziert darstellen wird. Unter die-
sen Bedingungen sind vielerorts in Thiiringen drastische Bevolkerungsriickgange
sowie eine weitere Alterung der Bevolkerung und der Erwerbspersonen vorpro-
grammiert.

Abbildung 4.4 stellt die Ergebnisse der regionalisierten Bevolkerungsprognose des
Bundesamtes fur Bauwesen und Raumordnung (BBR) fur die Kreise und kreis-
freien Stadte in Thiringen dar. Insgesamt ergibt die BBR-Prognose fir Thiringen
flr den Zeitraum von 2006 bis 2025 eine Abnahme der Bevélkerung um 15,6 %
und der Erwerbspersonen, welche Erwerbstatige und Arbeitslose einschlieflen,
um 30,8 %. Damit stellen sich die demografischen Prognosen fiir Thiringen deut-
lich negativer dar als fur Deutschland insgesamt, fur das die Prognose einen
Bevolkerungsriickgang um 1,8 % und eine Reduzierung der Erwerbspersonenzah-
len um 5 % ergibt. Wahrend die regionalisierte Bevélkerungsprognose des BBR
fur alle Regionen in Thiringen eine Abnahme der Bevdlkerung und einen Riick-
gang der Erwerbspersonenzahlen impliziert, weisen die Ergebnisse auf erhebliche
Unterschiede der Bevélkerungsentwicklung innerhalb Thiringens bis zum Jahr

2025 hin.
Bevolkerungsverinderung in Thiiringen, Wachstum der Erwerbspersonen in Thiiringen,
nach Kreisen, in Prozent, 2006—2025 nach Kreisen, in Prozent, 2006—2025

- = -26 bis -36 - = -38 bis 45

Abb. 4.4

Quellen: Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung (2009);
Berechnungen HWWI.



So wird flr einige Thiiringer Regionen ein Bevélkerungsriickgang um bis zu 30 %
und eine Abnahme der Erwerbspersonenzahlen um bis zu 45 % erwartet. Insbe-
sondere im Ostlichen Teil Thiringens, in Suhl sowie im Norden des Freistaates,
durften tberdurchschnittlich negative demografische Entwicklungstrends eintre-
ten. Ferner sind die zukiinftigen demografischen Veranderungen von Stadt-Land-
Unterschieden gekennzeichnet. Die demografische Entwicklung der verdichteten
Regionen — insbesondere der Stidte Eisenach, Gotha, Erfurt, Weimar und Jena —
stellt sich vergleichsweise glinstig dar. Dennoch werden auch die genannten Stad-
te voraussichtlich zukiinftig mit einer Abnahme der Bevélkerungs- und Erwerbs-
personenzahlen konfrontiert sein. Im Schnitt liegt die prozentuale Abnahme
der Bevolkerung im Umfeld der genannten ,Stadtekette zwischen 5 und 14 %.
Damit sinkt die Bevdlkerung 2025 von Eisenach auf 38.100, von Erfurt auf 186.900,
von Weimar auf 61.500, von Jena auf 88.500 und vom Kreis Gotha auf 124.000 Ein-
wohner.

Auch die neueren Ergebnisse der 12. koordinierten Bevélkerungsvorausberech-
nung (Variante 1) unterstreichen diesen Trend flr Thiringen. Die Bevolkerung
wird sich weiter stark reduzieren, im Zeitraum 2008 bis 2025 um 14,7 %. Haupt-
ursache daftir ist der anhaltende Sterbefallliberschuss. Allerdings wird sich die
Bevolkerung Thiiringens nicht nur weiter verringern, sondern zudem auch immer
alter werden, und die Zahl der Erwerbspersonen im gleichen Zeitraum um 26,4 %
sinken.

Die Entwicklung der Altersstruktur der Thiringer Bevolkerung lasst sich anhand
der Anteile einzelner Bevélkerungsgruppen abbilden (vgl. Tabelle 4.1). Wahrend
der Anteil der Bevélkerung unter 15 Jahre sich bis 2050 nur wenig verandern diirfte
und im Zeitablauf um 10 % schwankt, steigt der Anteil der tber 65-jahrigen von
22,6 % im Jahr 2008 auf 35,4 % im Jahr 2030 und 38,4 % im Jahr 2050. Entspre-
chend sinkt der Anteil der erwerbsfihigen Bevolkerung zwischen 15 bis 65 Jahren
von 66,8 % im Jahr 2008 auf 54,8 % im Jahr 2030 und 51,1 % im Jahr 2050, was
erhebliche Konsequenzen fiir das Angebot an Arbeitskraften in Thiringen hat.
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Entwicklung des Anteils ausgewahlter Altersgruppen an der Bevolkerung insgesamt,

2008 bis 2050
Jahr Bevélkerungsanteil in %
Stichtag 31.12. 0 bis unter 15 Jahre 15 bis unter 65 Jahre 65 Jahre und mehr
Basisjahr
2008 10,6 66,8 22,6

Voraussichtliche Entwicklung

2010 11,1 65,8 231
2015 n,2 63,8 25,0
2020 11,0 60,7 28,3
2025 10,4 57,9 31,7
2030 9,8 54,8 354
2035 9,4 53,0 376
2040 9,5 52,8 37,7
2045 10,0 52,0 38,0
2050 10,5 51,1 38,4

Quellen: Statistisches Landesamt Thiiringen (2010) — Ergebnisse der 12. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung (KBV);
TMWAT.; HWWI.

Tabelle 4.1

Generell ist im Hinblick auf die prognostizierten regionalen demografischen
Trends zu berlicksichtigen, dass regionale Bevolkerungsprognosen grofde Unsi-
cherheiten bergen. Dabei ldsst sich das Fertilitdtsverhalten relativ gut prognosti-
zieren. Im Gegensatz dazu variieren die regionalen Wanderungssalden im Zeitab-
lauf stark. Insofern sind die jeweiligen Bevélkerungsprognosen, die auf einer be-
stimmten Projektion zur Wanderungsentwicklung basieren, als ein mogliches
Szenario der zukiinftigen Bevolkerungsentwicklung zu betrachten. Dieses zeich-
net jedoch einen wahrscheinlichen Trend ab, weil der Altersaufbau und die Beset-
zung der Altersklassen der Bevélkerung im Basisjahr der Prognose wesentliche
Determinanten ihrer zukiinftigen Entwicklung sind.



4.2
Berufliche Ausbildung

Von hoher Relevanz fur die 6konomische Leistungs- und Innovationsfahigkeit der
Thuringer Unternehmen sind die demografischen Prozesse, die sich innerhalb der
Unternehmen abspielen. Zukinftig wird das Durchschnittsalter der Arbeitskrafte
in Thiringen im Zuge der altersstrukturellen Veranderungen steigen. Empirische
Studien zeigen fur eine Reihe europdischer Lander einen ,umgekehrt u-formigen“
Zusammenhang zwischen dem Alter der Arbeitskrafte und der Produktivitat, ins-
besondere flir das Verarbeitende Gewerbe.’s Danach sind Arbeitskréfte zwischen
30 und 50 Jahren am produktivsten, wihrend die Produktivitat der tber 50-jahri-
gen zurlickgeht. Altersstrukturelle Veranderungen, die entsprechende Anpassun-
gen auf der Unternehmensebene erfordern, werden in Thiringen in den kommen-
den Jahrzehnten sukzessive an Dynamik gewinnen. Abbildung 4.5 verdeutlicht die
Altersstruktur nach Qualifikationsniveau in den Thiringer Betrieben.

Insgesamt ldsst sich deutlich eine tberdurchschnittliche Besetzung der Alters-
klassen tiber 35 bis 50 Jahren bei den Beschiftigten mit Lehre, Fachschule und
Meisterausbildung tber simtliche Branchen hinweg erkennen. Dieser ,Buckel*
wird sich in den nichsten Jahren zunehmend in die hoheren Altersklassen ver-
schieben. Bei anderen Qualifikationsniveaus zeigen sich diese Altersstruktur-
effekte weniger. Fiir die Akademiker zeichnen sich eher branchenspezifische Struk-
turen ab. Eine hohe Prasenz an Akademikern besteht in den Bereichen Finan-
zierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister und offentliche und private
Dienstleistungen, die ahnliche Altersstruktureffekte wie die Beschaftigten mit
Lehre, Fachschule und Meisterausbildung aufweisen. Im Baugewerbe dagegen
beginnt der geringe Anteil an Akademikern erst ab einem Alter von knapp 30 Jah-
ren und verteilt sich anschliefSend relativ homogen Uber die restlichen Alters-
stufen. Das Produzierende Gewerbe weist zwar schon Akademiker knapp Uber
20 Jahre aus, doch konzentriert sich der Grofdteil von ihnen zwischen 45 und
55 Jahren. Im Hinblick auf den Wandel zur wissensintensiven Industrie konnte
sich diese Altersstruktur negativ auf die Produktivitat auswirken, wenn die hoch
qualifizierten Mitarbeiter in den nichsten 20 Jahren zunehmend aus dem Berufs-
leben ausscheiden.

Das Institut fur Wirtschaftsforschung Halle (IWH) hat im Jahr 2009 die Entwick-
lung des Fachkraftebedarfs in Thiringen bis zum Jahr 2015 im Auftrag des Thiirin-
ger Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Technologie untersucht. Demnach
belduft sich der Ersatzbedarf fur beschaftigte Arbeitskrafte im Zeitraum von 2007
bis 2015 auf 90.000 Personen.s® Dieser Nachfrage steht im untersuchten Zeitraum
noch ein ausreichend grofles Angebot an Berufs- und Hochschulabsolventen,
Arbeitssuchenden, Pendlern oder Zuwanderern gegentber. Dennoch kann es in
einzelnen Bereichen — z. B. in den Metall- und Elektroberufen — bereits zu einer
Diskrepanz zwischen angebotenen und nachgefragten Qualifikationen kommen.
Der Neubedarf an Arbeitskraften, der nachfrageseitige Effekte des Strukturwan-
dels berlicksichtigt, belauft sich gemaf der IWH-Studie auf 80.000 Personen.

Sowohl die Hohe der Arbeitslosigkeit als auch die Relevanz des Fachkrafteman-
gels resultieren aus dem Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage auf dem
Thuringer Arbeitsmarkt. Mismatch ergibt sich, wenn das Angebot und die Nach-
frage hinsichtlich des Qualifikationsprofils strukturell voneinander abweichen. Die
IWH-Studie differenziert in ihren Prognosen nach drei Qualifikationsstufen: Per-
sonen ohne abgeschlossene Berufsbildung, Personen mit Berufsausbildung ohne
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5 Vgl. Grund/Westergdrd-Nielsen
(2005); Schneider (2006); Hellerstein/
Neumark (2004); llmakunnas/
Maliranta (2005).

56 \igl. Buscher et al. (2009).
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57 Vgl. Buscher et al. (2009).
58 \igl. OptoNet e. V. (2009).

Hochschulausbildung und Personen mit Hochschulausbildung. Die qualifika-
tionsspezifische Prognose des IWH ergibt, dass fir alle drei Qualifikationsstufen
ein Rickgang der Nachfrage bis 2015 wahrscheinlich ist. Im Jahr 2015 werden
ca. 81.000 hoch qualifizierte Arbeitskrafte und circa 555.000 qualifizierte Arbeits-
krafte benotigt.” In Zukunft werden neben Burokriften vor allem Arbeitskrafte in
technischen Berufen, im Gesundheitsbereich sowie im Dienstleistungsbereich
gebraucht.

Eine Studie zur Optikindustrie weist darauf hin, dass eine Ausweitung der For-
schungs- und Produktionsaktivititen im Optik-Bereich einen héheren Bedarf an
qualifizierten Fachkraften nach sich zieht.®®* In Thiringen ist dahingehend ein
Umdenken zu erkennen, als dass der Anteil der auszubildenden Unternehmen in
den letzten beiden Jahren von 43 % auf 53 % gestiegen ist. An den regionalen
Universititen stieg die Zahl der ingenieurwissenschaftlichen Studenten in den
letzten zehn Jahren stetig, jedoch wandern immer noch viele nach ihrem Ab-
schluss in andere Regionen ab. Die genannte Studie rechnet mit einer Deckungs-
lticke bis zum Jahr 2015 von ca. 720 Stellen an ausgebildeten Facharbeitern und
ca. 600 Stellen an Absolventen aus relevanten Studiengingen. Um erfolgreich zu
sein, wird sich Thiringen im Wettbewerb um hoch qualifizierte Arbeitskrafte bes-
ser positionieren missen, um das Fachkréftepotenzial aus der eigenen Region zu
binden sowie Berufseinsteiger aus anderen Landern bzw. aus dem Ausland anzu-
ziehen.
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Altersstruktur nach Wirtschaftszweigen, Thiiringen
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% Vigl. Thiiringer Ministerium fiir
Wirtschaft, Technologie und Arbeit
(2009).

€ Dieser und der vorherige Absatz
basieren auf Auskiinften des Thiiringer
Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit
und Technologie. Eine ausftihrliche
Darstellung zur Ausbildungssituation
findet sich im Berufsbildungsbericht
2009 des Thiiringer Ministeriums flir
Wirtschaft, Arbeit und Technologie.

Tabelle 4.2 veranschaulicht, dass fur alle Wirtschaftszweige die betriebliche Aus-
bildung essenziell ist, weil Erwerbstatige mit Lehre, Fachschule und Meisteraus-
bildung in allen Wirtschaftszweigen den Grofteil der Erwerbstatigen stellen. Des-
halb ist es positiv zu bewerten, dass nach der angespannten Ausbildungssituation
bis zum Jahr 2006 sich der Ausbildungsstellenmarkt im Jahr 2008 in Thiringen
entspannt hat. Der Hauptgrund war die demografisch bedingte Verringerung der
Zahl der Schulabgénger (2008: -22,3 %), aber auch die Zahl der Altbewerber sank
von 12.093 im Jahr 2007 auf 9.245 im Jahr 2008, was einem Anteil von 48,6 % ent-
spricht. Aufgrund der anhaltend hohen Ausbildungsbereitschaft der Thuringer
Wirtschaft tber die Angebote an betrieblichen Ausbildungsplatzen, aber auch
durch die staatlichen Forderprogramme des Thiringer Ausbildungspaktes, das
Bund-Linder-Sonderprogramm sowie das Ergdnzungsprogramm des Freistaates
Thiringen hat sich die Situation flr Personen, die einen Ausbildungsplatz such-
ten, verbessert.® Dennoch ist die Zahl von insgesamt besetzten Ausbildungs-
platzen von 51.576 im Jahr 2004 auf 45.220 im Jahr 2008 zurlickgegangen (vgl. Ta-
belle 4.2).

Im Freistaat Thiringen hat sich die Situation am Ausbildungsstellenmarkt am
Ende des Berufsberatungsjahres 2008/2009 im Vergleich zum Vorjahr weiter ent-
spannt: Die Zahl der Bewerber nahm stérker ab als die Anzahl der angebotenen
Ausbildungsstellen. Der Trend riicklaufiger Bewerberzahlen hat sich weiter fortge-
setzt (-22,4 % zum Vorjahr). Die ruicklaufigen Bewerberzahlen resultieren sowohl
aus der geringeren Nachfrage aus dem aktuellen Schuljahr aufgrund der demo-
grafischen Entwicklung (-1.383 bzw. 14,7 %), als auch aus der geringeren Anzahl
von Bewerbern aus friheren Schulentlassjahren (sog. Altnachfrage -2.789 bzw.
-30,2 % zum Vorjahr). Bezogen auf alle Bewerber liegt ihr Anteil bei 43,7 %. Die
Zahl der Altbewerber ging damit deutlich starker zurtick als die Zahl der Bewerber
aus dem aktuellen Schulentlassjahr. Im gleichen Zeitraum wurden den Thiringer
Arbeitsagenturen insgesamt 14.631 Ausbildungsstellen (betriebliche Plitze, Platze
des Bund-Lander-Sonderprogramms , Ausbildungsplatzprogramm Ost 2008“
und des Erganzungsprogramms des Freistaates Thiringen sowie Programme der
Arbeitsverwaltung fir behinderte und benachteiligte Jugendliche) angeboten. Das
sind 1.945 Ausbildungsplatze weniger als im Vorjahr (-11,7 %).

Ende September 2009 wurden 11.024 betriebliche Ausbildungsstellen gemeldet;
472 bzw. 4,1 % Platze weniger als im Vorjahr. Der Anteil der betrieblichen Platze
am gemeldeten Gesamtangebot stieg trotzdem auf 75,3 % (Vorjahr 69,3 %). Im
Durchschnitt der neuen Linder lag das betriebliche Ausbildungsplatzangebot
allerdings bei 71,2 %. Damit war in Thiringen der Anteil der gemeldeten betrieb-
lichen Platze am Gesamtangebot an Ausbildungsplatzen deutlich hoher als im
Durchschnitt der neuen Lander. Im Ausbildungsjahr 2008/2009 wurden ins-
gesamt 3.607 Berufsausbildungsstellen in auferbetrieblicher Form in der Berufs-
beratungsstatistik ausgewiesen (-1.273 Platze im Vergleich zum Vorjahr). Der
Anteil der auflerbetrieblichen Ausbildungsstellen am Gesamtangebot an Aus-
bildungsstellen ging damit von 31 % im Vorjahr auf 24,7 % zuriick. Im Durch-
schnitt der neuen Lander ist dieser Anteil ebenfalls deutlich von 35,1 % auf 28,8 %
zuriickgegangen. Die Zahl der unbesetzten Ausbildungsstellen hat sich von 307
im Vorjahr auf 335 erhdht. Insbesondere bei den Fertigungs- und Dienstleistungs-
berufen konnten nicht alle angebotenen Stellen besetzt werden. Ende September
2009 waren noch 132 Bewerber bei den Arbeitsagenturen als unversorgt regist-
riert (-50 % im Vergleich zum Vorjahr).%°
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Der demografische Wandel wird die Problematik, Ausbildungsplatze mit geeigne-
ten Bewerbern zu besetzen, verschirfen. Hieraus kénnte fiir die Unternehmen in
Thuringen ein erhebliches Nachwuchsproblem bezogen auf Mitarbeiter, die eine
Ausbildung bzw. Meisterausbildung absolvieren, resultieren. Menschen mit die-
sen Qualifikationsniveaus stellen weiterhin eine wichtige Saule der Leistungsfa-
higkeit des Thiringer Mittelstands dar und leisten einen wichtigen Beitrag ftr die
Bewaltigung des strukturellen Wandels.

Ausbildung in Thiiringen

Ausbildungsbereich 2004 2008
insgesamt darunter weiblich insgesamt darunter weiblich
Industrie und Handel 29.787 11.286 28.228 10.148
Handwerk 15.919 3.083 12.225 2.672
Landwirtschaft 1.889 503 1.629 463
Offentlicher Dienst 1.314 865 1.074 694
Hauswirtschaft 804 749 609 534
Freie Berufe 1.863 1.789 1.455 1.346
Insgesamt 51.576 18.275 45.220 15.857

Quiellen: Statistisches Landesamt Thiiringen (2009); HWWI.

Tabelle 4.2
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& vgl. Keller et al. (2004).

43
Akademische Ausbildung
fur den Mittelstand

Im Zuge der fortschreitenden Technisierung von Produktionsprozessen werden
zukiinftig zunehmend weniger Arbeitsplatze im Bereich der niedrig qualifizierten
Tatigkeiten angesiedelt sein. Fur die Entwicklung wissensintensiver Wirtschafts-
zweige sind die Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte und die technologische
Leistungsfahigkeit grundlegende Voraussetzung. Das Bildungsniveau der Beschaf-
tigten ist von hoher Bedeutung fur die Fahigkeit, Innovationen sowie technologi-
sche Neuerungen hervorzubringen und zu adaptieren. Dies ist eine grundlegende
Voraussetzung fur den Strukturwandel zur ,Wissensokonomie“. Gleichzeitig ist
die Qualifikation der Bevélkerung relevant fur die Innovationsfihigkeit auf der Ebe-
ne der Unternehmen. Regionen, die ein sehr hohes durchschnittliches Qualifi-
kationsniveau der Beschéftigten aufweisen, sind tiberdurchschnittlich erfolgreich
im Hinblick auf Patente.®
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2007
Bundesland Anteil der Schulabginger ohne Anteil der Schulabginger Anteil der Beschdiftigten mit
Hauptschulabschluss mit Hochschulreife Fach-, Fachhoch-, oder
Hochschulabschluss
% % %
Baden-Wiirttemberg 58 23,6 10,4
Bayern 6,9 214 9,8
Berlin 9,7 37,5 14,6
Brandenburg 9,9 36,3 9,5
Bremen 7,6 30,1 11,6
Hamburg 10,5 36,0 12,8
Hessen 6,5 27,0 1,3
Mecklenburg-Vorpommern 10,5 31,0 8,6
Niedersachsen 7,6 241 8,2
Nordrhein-Westfalen 6,5 27,3 9,3
Rheinland-Pfalz 7,5 25,6 7,7
Saarland 7,6 24,4 8,3
Sachsen 8,5 31,5 12,8
Sachsen-Anhalt 79 42,2 8,5
Schleswig-Holstein 8,7 22,6 7,2
Thiiringen 7,0 354 9,7
Neue Bundeslinder 8,9 35,8 na
Alte Bundesliander 6,9 25,0 9,6
Deutschland 74 27,0 9,9

Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Liander (2009a), Berechnungen HWWI.
Tabelle 4.1

Thuringen hat im Vergleich mit Ostdeutschland insgesamt einen unterdurch-
schnittlich niedrigen Anteil an Schulabgingern ohne Hauptschulabschluss (7 %)
(siehe Tabelle 4.3). Der Anteil der Schulabgénger mit Abitur liegt mit 35,4 % im
gesamtdeutschen Vergleich deutlich oberhalb des Durchschnitts, was im Hinblick
auf das Akademikerpotenzial sehr positiv zu bewerten ist. Positiv ist weiterhin das
wiederholt sehr gute Abschneiden Thiringens im Bildungsmonitor des Instituts
fur Neue Soziale Marktwirtschaft hervorzuheben. Im gesamtdeutschen Vergleich
schneidet Thiringen im Bildungsmonitor 2009 in den 13 untersuchten Hand-
lungsfeldern mit gut oder sehr gut ab und nimmt damit im Ranking nach Sachsen
den zweiten Platz ein.
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2 Vgl. Thiiringer Landesamt fiir
Statistik (2009).

Hinsichtlich der Entwicklung des Potenzials zur Ausbildung von qualifizierten
Fachkriften kompensiert jedoch der demografische Effekt sinkender Bevdlke-
rungszahlen die hohe Abiturientenquote. Fiir den Zeitraum von 2008 bis 2020
ergibt die Prognose der Kultusministerkonferenz (vgl. Abbildung 4.6) einen
Rickgang der Schulabgénger mit Abitur um 43 %. Eine deutlich negativere Prog-
nose hinsichtlich des Akademikerpotenzials hat nur Mecklenburg-Vorpommern
(-67 %). Thiringen steht vor der Herausforderung, den Abiturientinnen und Abi-
turienten aus anderen Landern attraktive Studienmaoglichkeiten zu bieten. Damit
sich Studierende fir Universitdten und Fachhochschulen in Thiringen entschei-
den, ist eine leistungsfihige und attraktive Bildungslandschaft die grundlegende
Voraussetzung. Eine hohe Zahl von Studierenden in Thiringen eroffnet den dort
ansidssigen mittelstandischen Unternehmen vielfiltige Moglichkeiten, Studieren-
de Uber Projekte in ihre Betriebsablaufe einzubinden, was die Chance erhoht,
diese Studierenden im Anschluss an ihr Studium ftr das Unternehmen als Fach-
krafte zu gewinnen.

Im Hinblick auf die Attrahierung von Studierenden ist es glnstig, dass Thiringen
im nationalen Vergleich aufgrund der Studienbedingungen attraktiv ist. Thiiringen
gehort noch zu den wenigen Landern ohne allgemeine Studiengebiihren. Ledig-
lich ,Langzeitstudierende® mussen eine Gebiihr von 500 Euro bezahlen. Die
Anzahl der Studienanfanger hat sich seit 1995 von 5.825 auf 10.581 (2008) fast
verdoppelt. Im gleichen Zeitraum ist die Anzahl der Hochschulen und Universi-
taten von 11 (1995) auf 13 (2008) gestiegen — das hauptberufliche Personal ist in
diesem Zeitraum von 11155 im Jahr 1995 auf 11.502 im Jahr 2008 angestiegen.®* Im
Wintersemester 2007/2008 sind an den Hochschulen in Thiiringen erstmals mehr
als 50.000 Studierende immatrikuliert. In der 2004 verdffentlichen CHE-Studie
(Centrum fur Hochschulentwicklung) schnitt Thuringen im Landerranking der
Hochschulen hinter Mecklenburg-Vorpommern, Baden-Wirttemberg, Sachsen-
Anhalt, Rheinland-Pfalz und Bayern auf einem fiinften Platz ab und befindet sich
damit noch im oberen Drittel des Vergleichs. In dieser Untersuchung erzielte
Thiringen den ersten Platz fir die Kategorie Studiendauer. In zwei der vier Ficher-
gruppen (Geistes-, Ingenieurs-, Natur-, Recht/Wirtschafts- und Sozialwissenschaf-
ten) sind die Fakultidten der Thiringer Hochschulen absolute Spitze im oberen
Drittel. Lediglich die Bereiche Geisteswissenschaften (Platz 11) und Ingenieurs-
wissenschaften (Platz 6) erhalten nur durchschnittliche Bewertungen.
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Anderung der Zahl der Schulabgénger mit Hochschulreife,
2008 bis 2020
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Abb. 4.6
Quellen: Kultusministerkonferenz
(2005); Berechnungen HWWI.
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Das Bildungsniveau der Beschaftigten ist von hoher Bedeutung flr die Fahigkeit
der Unternehmen, Innovationen sowie technologische Neuerungen hervorzubrin-
gen und zu adaptieren. Dies ist eine grundlegende Voraussetzung fuir den Struk-
turwandel zur ,\Wissenstkonomie*. Gleichzeitig ist die Qualifikation der Bevdlke-
rung relevant fir die Innovationsfihigkeit auf der Ebene der Unternehmen. Gegen-
wirtig liegt der Beschaftigungsanteil von Menschen mit Fach-, Fachhoch- oder
Hochschulabschluss in Thiringen bei 9,7 % und damit unterhalb des entspre-
chenden ostdeutschen Durchschnittswertes (11,1 %) sowie leicht tber dem west-
deutschen Wert (9,6 %, vgl. Abb. 4.3).

Zudem unterscheidet sich die Verflgbarkeit von qualifizierten Arbeitskraften zwi-
schen den Regionen in Thiringen deutlich. Abbildung 4.7 zeigt eine Konzentra-
tion von hoch qualifizierten Arbeitskraften in den Thiringer Stadten. Diese kon-
nen deshalb Ausgangspunkt und Impulsgeber flir den Strukturwandel zu wissens-
intensiven Arbeitsplatzen sein. Denn Universitaten und Forschungseinrichtungen,
die fur diesen Strukturwandel eine wichtige Rolle spielen, sind ebenfalls in den
Stadten konzentriert. Die Konzentration von Humankapital und die Ansiedlung
von wissensintensiven Industriezweigen in einer Region sind sich selbstverstér-
kende Prozesse, das heifdt, wissensintensive Unternehmenszweige siedeln sich
dort an, wo sie einen Markt mit angemessen qualifizierten Fachkraften vorfinden.
Auf der anderen Seite gehen die Arbeitskrifte dort hin, wo ihre Qualifikationen
nachgefragt werden.
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Anteil hoch qualifizierter Beschiftigter®
an allen Beschiftigten, 2007

>= 0%

Nordhausen

Abb. 4.7
Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit
“ Beschdftigte mit Fachhochschul- oder Hochschulabschluss (2009); HWW/I.

In welchem Umfang zukiinftig der Mangel an hoch qualifizierten Arbeitskréften
ein Hemmnis fur Wirtschaftswachstum in Thiringen und den zukinftigen cko-
nomischen Erfolg der Unternehmen in Thiringen darstellt, hangt von Faktoren
auf der Angebots- und der Nachfrageseite ab. Nachfrageseitig fuhrt der fortschrei-
tende Strukturwandel zu einer kontinuierlichen Expansion des Bedarfs an aka-
demisch ausgebildeten Fachkriften sowie an Personen mit beruflichen Fach-
abschliissen sowohl im technischen als auch im Dienstleistungsbereich. Dieser
wachsenden Nachfrage nach Arbeitskraften steht auf der Angebotsseite aufgrund
der beschriebenen demografischen Tendenzen — riicklaufige Erwerbspersonen-
zahlen und drastisch abnehmendes Akademikerpotenzial in Thiringen — eine
tendenziell ricklaufige Zahl von hoch qualifizierten Arbeitskriften entgegen. Im
Zuge der Entwicklungen auf der Angebots- und Nachfrageseite kdnnten sich die
Mismatch-Probleme auf den Arbeitsmirkten verschirfen, was seinerseits eine
zunehmende Konkurrenz der Unternehmen um Arbeitskrafte zur Folge hitte. Die
Studien von Buscher et al. (2009a, b) weisen ebenfalls auf die Gefahr zunehmen-
den Mismatches und sich verstarkenden Fachkriftemangels hin.
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4.4
Migration von qualifizierten Fachkriften

Die Attraktivitat einer Region fur Zuwanderer beziehungsweise fur die bereits an-
séssige Bevdlkerung, um deren Abwanderung zu verhindern, ist von hoher Rele-
vanz fur die 6konomischen Entwicklungsperspektiven der Regionen in Thiringen
und damit fur die dort angesiedelten Unternehmen. Es gibt zahlreiche direkte
Zusammenhinge zwischen demografischer und ckonomischer Entwicklung. Das
Bevolkerungswachstum und die Altersstruktur der Bevolkerung beeinflussen die
Okonomie tber die regionale Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen, die
Bedingungen fur die Bereitstellung von Infrastruktur (Schulen, kulturelle Einrich-
tungen, OPNV etc.) und die Immobilienmirkte. Dariiber hinaus kann die Lebens-
qualitat in schrumpfenden Regionen abnehmen, weil es zu einem riicklaufigen
kulturellen Angebot und abnehmender Infrastrukturbereitstellung kommt. Die
zurtickgehenden Investitionen fuhren dann zu einem Riickgang der Arbeitsplatze,
was eine weitere Abwanderung von Familien und Arbeitskraften nach sich zieht.
Wie sich die konomische Entwicklung in Thiringen zukinftig darstellen wird,
hangt deshalb entscheidend davon ab, wie viele Menschen in andere Teile
Deutschlands und in das Ausland abwandern beziehungsweise aus anderen
Regionen nach Thiringen wandern.

Dies ist insbesondere flr die Deckung des Fachkraftebedarfs von Unternehmen
von hoher Relevanz, denn die Bevolkerungsgrofe und ihre Struktur sind relevant
fur das qualitative und quantitative Arbeitsangebot. Deshalb haben die demogra-
fischen Bedingungen erhebliche Bedeutung fur die Angebotsseite des Arbeits-
markts. So geht das Erwerbspersonenpotenzial bei konstanten Erwerbsquoten
zurtick, wenn der Umfang der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter abnimmt. Als
Folge hieraus treten dann Engpésse auf dem Arbeitsmarkt auf, sofern der Arbeits-
kraftebedarf nicht entsprechend riicklaufig ist. Betroffene Regionen stehen vor
der Herausforderung, dieser Tendenz entgegen zu wirken.

Hierbei orientiert sich die Wanderungsentscheidung — insbesondere der hoch
qualifizierten Arbeitskrafte — zunehmend an sogenannten ,weichen“ Standortfak-
toren, wie der Lebensqualitat, der Familienfreundlichkeit, der Attraktivitat der
Immobilienangebote, die ein Standort bietet. Regionen konnen durch die Gestal-
tung attraktiver Lebensbedingungen Arbeitskrifte und ihre Familien anziehen und
durch gezielte Mafinahmen stille Reserven in der Region freisetzen. Einen wesent-
lichen Beitrag zur Forderung der Arbeitsmarktpartizipation von Arbeitskraften mit
Kindern — sowohl zur Erhohung der regionalen Erwerbsquote als auch der Voll-
zeiterwerbstatigkeit insbesondere von Frauen — leistet ein familienfreundliches
Umfeld mit adidquaten Kinderbetreuungsplatzen. Die &ffentliche Kindertages-
betreuung wirkt sich direkt auf die Zeitverwendung beider Elternteile aus und for-
dert daher ihre Beteiligung am Arbeitsmarkt. Davon profitieren nicht nur diese,
denn der Nutzen aus der Erwerbsarbeit besteht aufder dem Lohn auch aus dem
Humankapital, also dem Wissen, das am Arbeitsplatz erworben wird. Von diesem
wie auch von sozialen Kompetenzen aus der Familienarbeit profitieren anderer-
seits die Unternehmen und die Gesamtwirtschaft, insbesondere in Zeiten des
Fachkraftemangels. Dabei ist wichtig, dass die Angebote zur Kindertagesbetreu-
ung auch in landlichen Gebieten erreichbar sind und die Unternehmen die Nut-
zung dieser Angebote selbst durch entsprechende Arbeitszeitmodelle und andere
flexible Rahmenbedingungen unterstitzen.



Hier zeigt sich ein deutlicher Standortvorteil: Thirringen ist hinsichtlich der ffent-
lichen Kindertagesbetreuung im bundesweiten Vergleich sehr gut aufgestellt. In
den Kreisen und kreisfreien Stidten besuchten im Jahr 2007 zwischen 24,9 % und
49,1 % der Kinder unter drei Jahren eine 6ffentliche Tageseinrichtung, also durch-
schnittlich 36,3 %. Dieser Wert wird nur noch von Brandenburg (38,1 %) uber-
troffen. In Bezug auf die Altersgruppe der drei- bis sechsjahrigen ist Thiringen
das Land mit der héchsten Betreuungsquote (95,9 %). Je mehr Stunden ein Kind
tagsuber in einer 6ffentlichen Einrichtung betreut werden kann, desto besser ist
die Betreuung mit der Berufstatigkeit der Mutter vereinbar. Daher ist besonders
auf die Spitzenstellung Thiringens in Bezug auf die Ganztagsbetreuung hinzuwei-
sen. Von den finf Kreisen und kreisfreien Stadten in Deutschland mit den hochs-
ten Ganztagsbetreuungsquoten liegen drei in Thiringen. In der Stadt Jena gehen
46 von hundert Kindern unter drei Jahren und 93 von denen im Alter zwischen
drei und sechs Jahren ganztags in die Krippe oder den Kindergarten. Im Weimarer
Land sind es 41 bzw. 89 %, im Saale-Holzland-Kreis immerhin 37 bzw. 90 %.%
Thiringen scheint schon jetzt von diesem ausgezeichneten Angebot an Kinder-
tagesstatten zu profitieren, denn die Kreise und kreisfreien Stadte weisen im bun-
desweiten Vergleich tiberdurchschnittlich hohe Frauenerwerbsquoten auf. In den
meisten Kreisen zdhlten im Jahr 2007 mehr als 71 % der Frauen zu den Erwerbs-
personen.54

Fur die zukinftige Deckung des Fachkraftebedarfs und im Hinblick auf eine posi-
tive Beeinflussung der regionalen Produktionsmaglichkeiten ist zu berticksichti-
gen, dass die 6konomische Entwicklung Thirringens auch durch die Intensivierung
der weltweiten Arbeitsteilung und die zunehmende Internationalisierung &kono-
mischer Aktivititen beeinflusst werden wird. Mit einem Auslidnderanteil von 2,1 %
(Deutschland: 8,8 %) sind die Internationalitats- und Integrationserfahrungen der
Thuringer Unternehmen und der Bevélkerung vergleichsweise gering, was sich
zukiinftig als Nachteil hinsichtlich der Attrahierung von Arbeitskraften aus dem
Ausland darstellen kann. Generell gewinnt ein Standort an Attraktivitat fir Zuwan-
derer aus dem Ausland, wenn dort bereits Menschen aus dem jeweiligen Her-
kunftsland ansassig sind. Netzwerkwanderungen kénnen auch im Bereich der Bil-
dungszuwanderung aus dem Ausland eine sich selbstverstiarkende Dynamik
haben, weil die Zahl der auswandernden Studenten aus einem Land von der Zahl
der bereits ansdssigen Studenten aus diesem Land an einem bestimmten Hoch-
schulstandort beeinflusst wird.® Relevant fur das Ziel zukiinftiger internationaler
Zuwanderungen — damit auch der Attraktivitit von Thiringen fur international
mobile Arbeitskrifte — sind neben der Existenz von Arbeitsplatzen soziale Netz-
werke. Standortentscheidungen von Zuwanderern orientieren sich zudem an der
,Offenheit* und anderen weichen Standortfaktoren in der Zielregion.¢ Insbeson-
dere Regionen, die bereits einen hohen Auslanderanteil aufweisen, wie verstadt-
erte Regionen und Agglomerationsraume, durften auch zukinftig verstarkt Zu-
wanderer aus dem Ausland anziehen.®
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4.5
Thiiringer Unternehmer iiber Fachkrifte,
Qualifizierung und Demografie

Bei der Erorterung von Problemen der wirtschaftlichen Entwicklung gewinnen
Fragen des Humankapitals zunehmend an Bedeutung. Deshalb wurden im Rah-
men der Erarbeitung des vorliegenden Berichtes Tiefeninterviews mit Thiringer
Unternehmern zu relevanten Aspekten dieses Themas vorgenommen. Ziel war
dabei eine moglichst authentische Erfassung der vor Ort bestehenden subjek-
tiven Wahrnehmung spezifischer Sachverhalte. Zwei Kriterien waren fur die Aus-
wahl der zu befragenden Unternehmerinnen und Unternehmer entscheidend: Es
wurde angestrebt, die Branchenstruktur und die unterschiedlichen Regionen mog-
lichst reprasentativ zu erfassen.

Der entscheidende Vorteil von Tiefeninterviews gegentiber standardisierten Befra-
gungen besteht darin, dass die Befragten von sich aus jene Dinge thematisieren
konnen, die sie fur besonders relevant halten, ohne in ein Raster vorgegebener
Antwortmaoglichkeiten gepresst zu werden. Die Subjektivitat der Wahrnehmung
ist dabeiimmer zu berticksichtigen, zudem veranlassen solche offenen Gesprichs-
konstellationen die Befragten manchmal dazu, ,sich Luft zu machen® und jene
Dinge anzusprechen, die als belastend empfunden werden. Dies sollte bei der
Interpretation der hier vorgelegten Ergebnisse bedacht werden.

Der Fragebogen bestand aus zwei Teilen. Im ersten Teil waren Angaben zum
Unternehmen gefragt. Der zweite Teil des Fragebogens beinhaltete die konkreten
Fragen zum Thema Humankapital, aber auch zu der aktuellen wirtschaftlichen
Situation des Unternehmens, den Férderprogrammen des Freistaates Thiringen
und der Einbindung des Unternehmens in der jeweiligen Region. Die Interviews
wurden jeweils in einem personlichen Gesprach mit dem Eigentiimer oder dem
Vorstand des Unternehmens geftihrt und dauerten zwischen einer und zweiein-
halb Stunden.

Einen breiten Raum nahmen in den Interviews die Fragen der derzeitigen Situa-
tion bei der Bereitstellung von qualifizierten Arbeitskraften ein. Der allgemeine
Tenor der Antworten lautete dabei: Je umfassender die benétigte Qualifikation,
desto schwieriger ist eine kurzfristige Stellenbesetzung. Dies betrifft besonders
Absolventen von ingenieurtechnischen Studienrichtungen (,Suche dauert teil-
weise bis zu 4 Monate“). Praxisorientierte Studiengange — z. B. das Pilotprojekt
BIS/ Berufsintegriertes Studium an der FHS Schmalkalden oder die Ausbildung
an der Berufsakademie Thirringen — wurden von mehreren Gesprachspartnern als
zukunftsweisend hervorgehoben. Jingeren Bewerbern wird oft eine zu geringe
Leistungsbereitschaft testiert (,von 13 Teilnehmern haben nur 2 tber 50-jdhrige
die angestrebte Quialifikation erworben*). Ebenso wird eine haufig nicht erfull-
bare Lohn- und Gehaltsvorstellung als Hindernis fur eine Einstellung angefthrt.
Als ein wesentliches Problem bei der Rekrutierung qualifizierten Personals nann-
ten unsere Interviewpartner, dass viele Arbeitnehmer eine Beschaftigung bei gro-
Ben, bekannten und international agierenden Unternehmen vorziehen.

Eine unternehmensbezogene Einarbeitung wird nahezu durchgéangig als erfor-
derlich angesehen. Das Produktionsprofil bestimmt dabei deutlich den Inhalt und
die Zeitdauer (,Spezialisten brauchen bei uns eine Reifezeit von 5 bis & Jahren).
Bei der betrieblichen Einarbeitung geht es keineswegs nur um die Vermittlung



betriebsspezifischer Kenntnisse, sondern auch um generelles Wissen — etwa tech-
nisch-wissenschaftliche und Sprachkenntnisse — und um soft skills wie Quali-
tatsbewusstsein oder eine Verinnerlichung der Unternehmenskultur. Die Frage,
inwieweit die derzeitigen Schulabginger fur eine Berufsausbildung ausreichende
Vorkenntnisse besitzen, wurde von einer breiten Mehrheit negativ beantwortet
(,in den letzten 10 Jahren sank der Durchschnitt um 2 Noten“). Besonders beklagt
werden neben mangelnden Kenntnissen in den Naturwissenschaften (insbeson-
dere Mathematik) vor allem unzulingliche Deutschkenntnisse — Klagen uber
,Bewerbungsschreiben mit 20 Rechtschreibfehlern® stellten nicht die Ausnahme,
sondern die Regel dar. Aber auch hier kommt es nicht nur auf ,harte, sondern
durchaus auch auf ,weiche*“ Faktoren an: Neben den fachlichen Schwichen wer-
den immer wieder unklare Vorstellungen tber die eigene berufliche Zukunft, eine
mangelnde Arbeitsmotivation und Uberzogene Erwartungshaltungen der Bewer-
berinnen und Bewerber kritisiert.

Der polytechnischen Ausbildung im Schulsystem der DDR messen nahezu alle
Befragten, die damit eigene Erfahrungen gemacht haben, riickblickend eine posi-
tive Wirkung bei. Diese sei nicht auf das Vermitteln von praktischen Erfahrungen
begrenzt gewesen (,Finger ans Eisen kriegen*), sondern habe auch einen wesent-
lichen Beitrag zur Personlichkeitsentwicklung geleistet. Die im Rahmen dieses
Systems gewonnenen Einblicke in Produktionsablaufe hitten sich insbesondere
bei einer spiteren technischen Berufsausbildung bezahlt gemacht. Das Unter-
richtsfach wurde vielmals als pragende Phase empfunden. Mehrere Gesprichs-
partner regen deshalb neben einer starker naturwissenschaftlich ausgerichteten
Stoffvermittlung eine Ausweitung von praktisch ausgerichteten Modellprojekten
an Schulen an. Die damit verbundenen Moglichkeiten zur Stirkung der sozialen
Kompetenzen der Schiler, so unsere Gesprachspartner, sollten intensiver genutzt
werden. In gleicher Weise wird ein verstarktes naturwissenschaftlich-technisches
Freizeitangebot in Partnerschaft von Schule und Wirtschaft gefordert.

Die Antworten zum Bedarf an weiteren Arbeitskriften sind deutlich vom jewei-
ligen Produktionsprofil der Unternehmen gepragt und greifen die haufig bereits
zu verzeichnenden Schwierigkeiten bei der Suche nach qualifiziertem techni-
schem Personal auf. Mittel- bzw. langfristig wird mit Verweis auf sinkende Schu-
lerzahlen dieses Problem nach Auffassung der Interviewpartner trotz zwischen-
zeitlicher Verbesserungen eher bestehen bleiben. Die eigene Ausbildung von
bendtigtem Personal behilt damit fir viele einen hohen Stellenwert. Durchgingig
raumen die Befragten bereits im Unternehmen Beschaftigten gréflere Chancen
bei der Besetzung neuer Stellen ein (,bereits Vorkenntnisse bzw. schon mit
dem Unternehmen liiert*). Sofern Unternehmensverbiinde existieren, wird der
Aktionsradius auch dorthin ausgeweitet. Eine Neubesetzung durch externe Bewer-
ber wird nur im Einzelfall favorisiert.

Das uber die Kammern und Verbande organisierte Angebot fur Weiter- und Fort-
bildung wird nahezu durchgéngig positiv bewertet. Mit den dartiber hinaus am
Markt agierenden privaten Bildungstrigern wird teilweise bereits ein Uberan-
gebot festgestellt. Als Mangel wird empfunden, dass die vermittelten Inhalte hau-
fig zu allgemein und grundlagenlastig sind. Den tatsichlichen Bedirfnissen der
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Unternehmen wird damit nur begrenzt entsprochen. Angeregt werden in diesem
Zusammenhang effizient nutzbare regionale Angebote zu komplexen Themen
oder etwa zur Verbesserung der Gestaltung des Wissenstransfers. Dabei werden
besondere Erwartungen an die regionalen Hochschulen gerichtet.

Die Befragung zeigt, dass keinem der klassischen Akteure flr das Vermitteln von
Arbeitskriften eine dominierende Rolle zukommt. Neben den persénlichen Erfah-
rungen wirken sich hier wohl in starkem Mafe die jeweiligen Anforderungen an
die gesuchten Arbeitskrifte aus. Wahrend beim Produktionspersonal hiufig tiber
die staatlichen Agenturen fur Arbeit erfolgreiche Besetzungen erreicht werden
konnten (hier vor allem &ltere Arbeitnehmer), werden fir hoher qualifizierte Mit-
arbeiter gezielt Recherchen vorgenommen. In zunehmendem Mafle nutzt man
inzwischen Personaldienstleister und die Angebote von Zeitarbeitsfirmen. Ver-
stirkt wird auch versucht, bereits Studierende fir einen spateren beruflichen Ein-
stieg im werbenden Unternehmen zu interessieren. Je bekannter das Unterneh-
men ist, desto geringer ist der Aufwand fiir eine eigene aktive Werbung.

Es zeigt sich, dass das Wachstum der Thiringer Unternehmen bereits durch ein
knappes Angebot an qualifizierten Arbeitskraften limitiert wird. Bei Kapazitits-
erweiterungen wird deshalb bereits verstarkt bundesweit nach Personal gesucht.
Auffallig ist, dass trotz des Nachfragedrucks und der damit verbundenen bundes-
weiten Rekrutierungsaktivitdten Thiringer Unternehmen auf Seiten der Arbeit-
nehmer eine geringe Bereitschaft zu verzeichnen ist, eine Beschaftigung in Thu-
ringen aufzunehmen. Laut der Erfahrungen der durch uns befragten Mittelstand-
ler liegt das vornehmlich an einem zu wenig positiven Image des Freistaates
(,geringere Lebensqualitat, fehlende Infrastruktur®). Auslandische Arbeitskrafte
finden in der Regel nur dann einen Weg in Thiringer Unternehmen, wenn diese
auf den entsprechenden Auslandsmirkten aktiv sind.

Sofern die Unternehmen als Ausbildungsstatten wirksam sind, stehen sie in dauer-
haften Beziehungen zu den tiberwiegend regional zugeordneten Berufsschulzent-
ren. Die haufig traditionellen Kontakte haben sich bewahrt und werden teilweise
gezielt weiter ausgebaut. Angesichts der absehbaren demografischen Verinde-
rungen werden bereits auch zukinftig zweckmafligere Konzentrationen ins Auge
gefasst. Besonders kleine Unternehmen erachten eine zusatzliche Stimulierung
der Ausbildungsbereitschaft fur notwendig (,z. B. auch steuerliche Wurdigung*).
Spezialwissen wird bei Bedarf sowohl bei praktischen Technologietragern als auch
in Hochschulen oder Forschungseinrichtungen nachgefragt. Herkémmliche
Transfereinrichtungen spielen dabei eher eine nachgeordnete Rolle. Die Befragten
verweisen hier auf eher direkte Kontakte. Dabei halten sich Thuringer Quellen und
solche aus dem Bundesgebiet die Waage. Die Partnerschaften dirften dabei maf-
geblich durch personliche Bekanntschaften bestimmt sein.

Hinsichtlich der zukinftigen Entwicklungen bei der Bereitstellung qualifizierter
Arbeitskrafte sind die Befragten mehrheitlich der Ansicht, dass es mittelfristig
berufsbildabhangig zu deutlichen Problemen beim Ersatz bzw. der Ergénzung
von Arbeitskriften kommen wird. Als Prognosezeitraum wird dabei von funf bis
sechs Jahren ausgegangen. Besondere Schwierigkeiten werden vor allem bei Mit-
arbeitern mit Spezialkenntnissen vorhergesehen (,mit Knopfchendrickern allein
wird es keine Zukunft flir uns geben“). Mehrere der von uns befragten Unterneh-
mer wollen durch die Ausbildung von Fachpersonal auf hohem Niveau gegensteu-
ern. Um die Abwanderung einzudammen bzw. den Zuzug nach Thiringen zu sti-



mulieren, ist aus Sicht der Befragten eine Verbesserung der Rahmenbedingungen
unbedingt erforderlich. Das Spektrum der als erforderlich angesehenen Veran-
derungen reicht dabei von wirtschaftlichen Mafinahmen bis zur Verbesserung
von kulturellen und sozialen Angeboten.

Eine deutliche Niveausteigerung wird vor allem bei der Aufdendarstellung des Lan-
des erwartet (,Uberzeugendere und pfiffigere Losung als Denkfabrik*). Intern wer-
den mehr Mafdnahmen fiir den lindlichen Bereich, aber ebenso eine weitere
Attraktivitatserhohung von Innenstddten durch mehr Freizeitangebote vor allem
fur junge Leute eingefordert (,Wirtschaft und Kommune — Hand in Hand“).
Impulse fur die einheimischen Unternehmen sollten durch eine verstarkte Nach-
frage sowie den Einsatz von regionalen Produkten gesetzt werden. Der Hauptteil
der Befragten wiirde im Falle einer Expansion am liebsten den derzeitigen Stand-
ort ausbauen (,Arbeit vor Ort erhalten“). Maf3geblich wird diese Haltung durch
bereits vorhandene Prognoseplanungen beeinflusst. Auch der vom Land gewahr-
ten Unterstlitzung wird dabei eine besondere Bedeutung beigemessen. Auslands-
aktivitaten resultieren in der Regel immer aus sich dort abzeichnenden Exportaus-
weitungen.

In nahezu allen befragten kleinen und mittleren Unternehmen werden an den
Geschaftserfolg gekoppelte Sonderzahlungen bzw. gewinnabhingige Lohnbe-
standteile gewahrt. Die dabei praktizierten Modelle reichen von erfolgsorien-
tierten Bonussystemen uber leistungsgebundene Kennziffern fir 10 % bis 15 %
des Entgeltes bis zu Sonderzahlungen von Urlaubs- und Weihnachtsgeld. Kleinst-
unternehmen hingegen verzichten in der Regel auf diese Stimulierungsform. Aus-
gehend von einem noch historisch gepragten Gemeinschaftsgeftihl wird nahezu
durchgiangig auf die personliche Verantwortung der Geschiftsfihrung fur die
Mitarbeiter verwiesen. Daneben tritt haufig die Absicht zur Herausbildung von
Stammbelegschaften. Unter diesem Aspekt wird auch eine Priferierung zur
Beschiftigung von Familienmitgliedern befirwortet (,Nutzung des Familien-
drucks®). Die Geschiftsfuhrer verweisen wiederholt auf ihre fur Mitarbeiter , stets
offenen Turen*.

Als Methode zur Starkung des Gemeinschaftsgefiihls wird durchweg auf gemein-
same Veranstaltungen verwiesen (u. a. Organisation von Kultur- und Sportveran-
staltungen bzw. Gewahren von finanziellen Zuschissen fir solche). Neben Ange-
boten zur Familien- und Gesundheitsvorsorge werden in Kleinstunternehmen oft
auch personliche Gesten gepflegt (z. B. Blumenstraufd zum Geburtstag). Neben
Angeboten zur medizinischen Versorgung (z. B. Physiotherapie) wird hiufig die
Pausenversorgung geférdert (eigene Kantine oder Essensgeldzuschuss). Ebenso
gibt es Beispiele dafiir, wie kulturelle (Betriebschor) oder sportliche Betatigungen
(Fudballturnier) unterstiitzt werden. Dem Sponsoring vor allem von regionalen
sozialen und kulturellen Einrichtungen wird allgemein eine grofde Aufmerksamkeit
gewidmet. In mehreren Fallen ist darliber hinaus auch eine personliche Mitwir-
kung insbesondere in karitativen Vereinen zu verzeichnen.

Alle Befragten haben in der Vergangenheit Férdermittel des Landes Thiringen
erhalten und duf3ern eine hohe Zufriedenheit mit der gewéhrten Forderung. Es
uberwiegen dabei Zuschiisse aus der Gemeinschaftsaufgabe. Als kritisch wird
durchgingig die an diese Férderung gekoppelte Arbeitsplatzbindung eingestuft.
Diese Bindung berlicksichtige zu wenig die praktische Situation der Unternehmen
und negiere die oft auflerhalb des Férdervorgangs liegenden Wirkungen auf den

Mittelstandsbericht 2010



Mittelstandsbericht 2010

Arbeitsplatzerhalt (z. B. aktuelle Krisensymptome). Ebenso werden die zu beach-
tenden Zweckbindungsfristen fur geforderte Investitionsgiter als wenig fort-
schrittsfreundlich bezeichnet. Grundsatzlich wird das Forderprozedere vielfach
als zu aufwendig, starr und kompliziert eingestuft (,nicht alles doppelt und drei-
fach nachweisen®). Der Prifungsumfang im Rahmen der Erfolgskontrolle wird
dabei insbesondere kritisiert.

Wahrend die Investitionsférderung im Allgemeinen kaum Kritik erfahrt, werden
die starren Regeln und deren unzureichende Interpretationsbereitschaft von Inno-
vationsférderprogrammen besonders durch technologieorientierte Unternehmen
bemingelt. Als Ansatzpunkte fir Erweiterungen des Férderspektrums werden
das Unterstitzen von Markterschlieffungen sowie von Vertrieb und Absatz und
das Auflegen von Programmelementen mit reiner Landesfinanzierung genannt:
Neben der bisher eher passiven Forderberatung sollte nach Meinung mehrerer
Unternehmensvertreter auch ein aktives Foérdercoaching initiiert werden, das spe-
ziell auf regionale Starken ausgerichtet ist.

Alle Befragten geben an, von den Wirkungen der Wirtschaftskrise betroffen zu
sein. Besonders betrifft dies Unternehmen mit einer unmittelbaren Konsumen-
tenorientierung. Durch mitunter erhebliche Auftragsriickgédnge stagniert verschie-
dentlich die Produktion, was teilweise drastische Umsatzeinbriiche (bis zu 20 %)
zur Folge hat. In nahezu allen Unternehmen waren deshalb die Mitarbeiter bereits
von Kurzarbeit betroffen oder wurde diese vorsorglich angemeldet. In Einzelféllen
kam es auch schon zur Produktionseinstellung bzw. ist ein deutlicher Stellenab-
bau zu verzeichnen. Geplante Investitionsmafdnahmen werden vielfach zeitlich
zurlickgestellt. Bei der Einholung von Lieferauftragen ist ein deutlich hoherer
Aufwand festzustellen. Neben dem umfassenden Ausschopfen der Méglichkeiten
flr Kurzarbeit werden in allen Unternehmen gezielt alle Kostenpositionen auf ihr
aktuelles Einsparpotenzial hin untersucht, und es wird zu einem streng limitierten
Kostenmanagement Ubergegangen. Beispiele daflr sind u. a. eine reduzierte
Lagerhaltung oder das Einschrianken von Miet- oder Fremdleistungen. Die An-
strengungen zur Intensivierung von Forschung und Entwicklung fur neue Pro-
dukte werden deutlich erhoht. Es wird ebenso auch nach erweiterten Kreditmég-
lichkeiten Ausschau gehalten.

Von der Mehrzahl der Befragten wird die Mdglichkeit der Kurzarbeit als existenz-
sichernder Ansatz zum Erhalt des unternehmensspezifischen Mitarbeiterwissens
geschatzt und bei Bedarf genutzt. Durchgangig wird auf das Nutzen der Auszei-
ten fir geeignete Weiterbildungsmafnahmen orientiert (u. a. Schulungen in Qua-
lititsmanagement, Sprachvervollkommnung, Vertriebsintensivierung). Grenzen
dieses Vorgehens liegen aber oft in der von einer schwankenden Auftragssituation
abhingigen Zeitdauer der Kurzarbeit (haufig zwischen 2 bis 3 Tage), die linger-
fristige Lehrgangsbesuche verhindert.



Hinsichtlich der Frage, ob sie glauben, gestarkt aus der Krise hervorzugehen,
strahlen alle Befragten eine verhalten optimistische Grundeinstellung aus (,Wir
tun alles dafur®). Die tatsachlichen Entwicklungen lassen sich aber vielfach nur
schwer einschitzen. Unternehmen, die bereits vor dem Krisengeschehen in ihrem
Produktionsprofil Alleinstellungsmerkmale besafien, rechnen durchaus mit einer
Verstarkung dieser Marktfuhrerschaft, wahrend Produzenten von Zuliefersorti-
menten die Zukunftsaussichten deutlich abwartender und zuriickhaltender ein-
schatzen.

In der abschlieffenden Gesamtbewertung werden von den Befragten in unter-
schiedlichem Umfang die fr sie jeweils dringlichsten Probleme nochmals darge-
stellt. Das Spektrum reicht dabei von gesamtgesellschaftlichen bis zu wirtschafts-
bezogenen Aufgaben sowie teilweise von den Wirtschaftsvertretern selbst zu ver-
antwortenden Mafinahmen:

— Erhalt und weitere Schaffung von wettbewerbsfihigen Arbeitsplatzen mit ver-
nuinftigen Tarifregelungen

— Verstarkung der Forschungsforderung und schnellere Umsetzung der Ergeb-
nisse in innovative Produkte

— deutlichere Flexibilisierung der Forderung von Innovationen, Entburokratisie-
rung und Deregulierung von Richtlinien

— steuerliche Erleichterungen fir Unternehmen und Arbeitnehmer

— Gewahrleistung eines funktionierenden und wirtschaftsfreundlichen Finanz-
und Bankensystems

— starkere Wirtschaftsorientierung des Bildungssystems sowie Begabtenforde-
rung

— Intensivierung der wirksamen Hilfe fir KMU (z. B. Ausbildungsbeihilfen statt
Abwrackpramien)

— Schaffung von attraktiven Angeboten fur jingere Leute in Thiringen.

Die Unternehmer nehmen sich dabei nicht aus der Verantwortung: ,Ohne Selbst-
motivation ist der permanente geforderte Wandel nicht zu meistern!®
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5
Mittelstandspolitik und

-férderung in Thiiringen

5.1
Grundlagen und Ziele der Thiiringer

Mittelstandpolitik

Eine umfassende Analyse der Ergebnisse der Thiringer Wirtschaftspolitik im Zeit-
raum von 2005 bis 2008 liegt in den Jahreswirtschaftsberichten 2007 und 2009
vor. In beiden Berichten wird die sektorale und regionale Entwicklung sehr detail-
liert analysiert. Die Daten dieses Kapitels basieren im Wesentlichen auf den Anga-
ben der beiden Jahreswirtschaftsberichte.

Das Ziel der Wirtschaftsférderung besteht in Thiringen vornehmlich darin, den
Aufbau und die Entwicklung von modernen, leistungsfahigen und zukunftsorien-
tierten Unternehmen zu unterstitzen. Die dabei inzwischen erreichten Ergeb-
nisse zeigen, dass der anfangs zu verzeichnende dramatische Riickstand gegen-
tber den westlichen Landern zwar deutlich verringert, aber vor allem die struktu-
rellen Defizite noch nicht ganzlich tberwunden werden konnten. Fir die weitere
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit werden deshalb auch kiinftig noch erheb-
liche Investitionen notwendig sein.

Thiringen steht im Wettbewerb mit anderen Regionen in Deutschland und
Europa. Deshalb kommt es vor allem darauf an, die Standortbedingungen in Thi-
ringen weiter zu verbessern und die Entwicklung wettbewerbsfihiger Wirtschafts-
strukturen zu férdern. Die Starken Thiringens sind vor allem seine zentrale Lage
in der Mitte Deutschlands und Europas, die gut entwickelte Infrastruktur und das
qualifizierte Beschaftigungspotenzial. Wirtschaftliches Wachstum und damit die
positive Entwicklung einer Region ist vor allem das Ergebnis der erfolgreichen
Arbeit von innovativen und risikobereiten Unternehmern und ihrer Mitarbeiter.
Deshalb ist es vor allem Aufgabe der Wirtschaftsforderung, die Rahmenbedin-
gungen fir positive Unternehmensentwicklungen zu férdern und eine unterneh-
mens- und innovationsfreundliche Infrastruktur weiterzuentwickeln.

Wichtigstes Forderprogramm fur die Wirtschaftsforderung ist die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW). Im Rahmen
der Méglichkeiten der Bundes- und EU-Gesetzgebung, vor allem des Beihilfe-
rechts, werden die GRW-Mittel insbesondere durch den Européischen Fonds fur
Regionale Entwicklung (EFRE) verstdrkt. Dartber hinaus stehen Thiringen wei-
tere Mittel aus dem Europiischen Sozialfonds (ESF) zur Verfiigung. Thiringen ist
in der Forderperiode 2007 bis 2013 Konvergenzregion. Es ist zu erwarten, dass
Thiringen mit Ende dieser Forderperiode aus der Hochstforderung herausfallen
wird. Da durch die zurtickgehenden Mittel aus dem Solidarpakt Il weniger Haus-
haltmittel zur Verfligung stehen und die Gesetzgebung von Bund und Freistaat
Thiringen in den letzten Jahren die notwendige Haushaltkonsolidierung durch
die Begrenzung der Kreditaufnahme auf den Weg gebracht hat, durfte diese For-
derperiode die letzte sein, in der der Wirtschaftsforderung tberdurchschnittlich



hohe Mittelansitze im Vergleich zu Westdeutschland zur Verfugung stehen. Auch
nach 2013 werden noch nicht alle strukturellen Defizite beseitigt sein, und es wird
weiterhin ein Forderbedarf fur die Wirtschaft bestehen. Deshalb sollten in der
jetzt laufenden Forderperiode die Grundlagen fur die weitere Wirtschaftsforde-
rung, z. B. Uber revolvierende Fonds, geschaffen werden.

Die Thuringer Wirtschaftsforderung konzentriert sich bisher vor allem auf die Mit-
telstandsférderung fur das Verarbeitende Cewerbe, die produktionsnahen Dienst-
leistungen und das produzierende Handwerk. Sie zielt auf Grindung und Neu-
ansiedlung von Unternehmen, auf das Wachstum vorhandener Unternehmen,
auf die Starkung der technologischen Leistungskraft von Unternehmen und die
Erschliefung neuer Mirkte ab. Dies erfolgt in erster Linie durch die Fortsetzung
der Forderung von Investitionen auf hohem Niveau. Thiringen hat seit 2007 die
regionale Differenzierung der Fordergebiete aufgegeben, so dass flichendeckend
gleiche Fordersitze gewahrt werden konnten. Dariiber hinaus sichern das gemein-
sam mit der KfW entwickelte Programm zur Griindungs- und Wachstumsfinanzie-
rung (GuW Plus) und das Programm Thuringen-Invest (seit 2008 als Nachfolge-
programm zum Landesinvestitionsprogramm) Finanzierungskonzepte vor allem
fr kleine und mittlere Unternehmen. Die nach wie vor zu geringe Kapitalausstat-
tung mittelstandischer Unternehmen wird durch das 2004 aufgelegte Programm
Thiringen Kapital und den 2009 ausgelaufenen Beteiligungsfonds ,Private Equity
Thuringen* (PET 1) unterstiitzt. Der Nachfolgefonds PET Il ist 2010 gestartet. Der
Fonds ist mit 40 Millionen Euro dotiert. Der vorherige Fonds PET | hatte sich von
Juni 2006 bis Juni 2009 an 25 Unternehmen mit insgesamt 49 Millionen Euro
offen und still beteiligt. Die Beteiligungen laufen noch.

Die Attraktivitat Thiringens als Standort fur Wirtschaft und Wissenschaft wird
mafdgeblich durch die vorhandene wirtschaftsnahe Infrastruktur bestimmt. Neben
dem Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und der Erschlieffung und Entwicklung von
geeigneten Industrie- und Gewerbeflachen kommt dabei dem Ausbau der Hoch-
schul- und Forschungsinfrastruktur eine besondere Bedeutung zu.

Aufgrund der noch immer angespannten Lage auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt
sind die Senkung der Arbeitslosigkeit und die Schaffung wettbewerbsfahiger
Arbeitsplatze die wichtigsten Ziele der Wirtschaftsforderung. Dabei ist eine aktive
Arbeitsmarktpolitik noch immer von besonderer Bedeutung. Die Arbeitsmarktpoli-
tik wurde weiterhin zielgerichtet auf den ersten Arbeitsmarkt ausgerichtet. Landes-
und ESF-Mittel sind schwerpunktmaflig auf die Einstellung und Qualifizierung ilte-
rer Arbeitsloser, die Ausbildung junger Menschen und Weiterbildungsmafinahmen
in Thuringer Unternehmen ausgerichtet. Als wichtiges Querschnittsziel im ESF
wird zudem die ,Chancengleichheit von Frauen und Mannern* verfolgt.
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Insbesondere durch die Ausbildungsprogramme des Bundes und deren Auf-
stockung durch eigene Landesmittel ist es gelungen, nahezu jedem Jugendlichen
einen Ausbildungsplatz zu vermitteln. Dem drohenden Fachkraftemangel durch
die demografische Entwicklung und der immer noch sehr hohen Abwanderung
junger Menschen kommt in der Arbeitsmarktpolitik eine immer grofere Bedeu-
tung zu. Um diesen Herausforderungen gerecht zu werden, hat Thirringen bei der
Landesentwicklungsgesellschaft einen Unternehmerfachkrafteservice (UFAS) in
Zusammenarbeit mit Unternehmen und der Arbeitsagentur aufgebaut.

Neben der direkten Wirtschaftsforderung wird aber auch die Entwicklung von so-
genannten ,weichen Standortfaktoren* wie Wohnungs- und Stadtebau, Umwelt-
schutz, Sport und Kultur zunehmende Bedeutung fiir die Fachkraftesicherung
erlangen: Denn neben den Arbeitsplatzangeboten und den hoheren Einkommens-
moglichkeiten in westlichen Wirtschaftszentren haben solche Faktoren eine zu-
nehmende Bedeutung fir die Entscheidung insbesondere jlingerer Menschen zu
gehen oder zu bleiben bzw. sich in Thiringen neu anzusiedeln.
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5.2
Investitionsforderung im Mittelstand

Das wichtigste Férderprogramm in Thiringen ist die Investitionsférderung Gber
die Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® (GRW). In der Wirtschaftsférderung des Freistaates haben sol-
che Investitionen Prioritat, die Neuansiedlungen und Erweiterungen von Unter-
nehmen zur Folge haben. In den Jahren 1995 bis 2008 hat die Thuringer Aufbau-
bank fast 4,8 Mrd. Euro an Fordermitteln in der direkten Wirtschaftsférderung
ausgezahlt, davon entfielen allein 4 Mrd. Euro und damit 83,3 % auf die Gemein-
schaftsaufgabe. Der Gemeinschaftsaufgabe liegt fast die Halfte aller Férderan-
trage bei der Thuringer Aufbaubank zugrunde. Insgesamt handelte es sich bei die-
sen Antrdgen um ca. 11.000 Vorhaben mit einer Férdersumme von 4 Mrd. Euro,
die tberwiegend als investive Zuschuisse an Wirtschaftsunternehmen ausgezahlt
worden sind. Weitere in besonderem Umfang in Anspruch genommene Forder-
programme waren das Landesinvestitionsprogramm mit rund 7.000 bewilligten
Projektantragen und einem Zuschussbetrag von 95 Mio. Euro sowie das Pro-
gramm zur einzelbetrieblichen Technologieforderung mit etwa 2.000 Projekten
und einer Férdersumme von tiber 281 Mio. Euro.

Bei der Ausreichung offentlicher Zuschusse ist der grofite Teil der Fordermittel-
empfanger dem Verarbeitenden Gewerbe zuzuordnen. 76,3 % aller bewilligten
Projekte betrifft diesen Bereich (siehe Abbildung 5.1).

Branchenverteilung der bewilligten Férderprojekte

B Verarbeitendes Gewerbe
B Gastgewerbe

[] Forschung und Entwicklung
[ Handel

B Datenverarbeitung

B verkehr

[] Bau

[] Sonstige

Abb. 5.1
Quellen: Thiiringer Aufbaubank
(2009); HWW/I.
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Abb. 5.2
Quellen: Thiiringer Aufbaubank
(2009); HWWI.

Mit deutlichem Abstand sind danach die ausgereichten Zuschiisse an Antragstel-
ler aus dem Gastgewerbe (ca. 4 %), fur reine Forschungs- und Entwicklungspro-
jekte (3 %) sowie aus dem Handel (2,5 %) bzw. dem Sektor der Datenverarbei-
tung (ca. 2 %) zu registrieren. Innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes dominiert
sowohl von der Anzahl als auch vom Investitions- und Fordervolumen der Antrag-
steller her die Branche ,Herstellung von Metallerzeugnissen® (siehe Abbildung
5.2). Signifikante Anteile entfallen weiterhin auf die Branchen Gummi und Kunst-
stoffe, Herstellung von Kfz-Teilen sowie auf Glasgewerbe und Keramik.
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Geférderte Investitionsvorhaben im Rahmen der

Gemeinschaftsaufgabe (GRW), 2005 bis 2008

Investitionsart Anzahl der Vorhaben  Investitionsvolumen  bewilligte GA-Mittel Arbeitspliitze Arbeitspliitze
zusdtzlich gesichert

Mio. Euro Mio. Euro
Errichtungen 160 1.261,5 190,4 3.921 0
Erweiterungen 892 2.793,0 429,6 8.062 42.766
sonstige 346 695,3 90,7 1.263 19.109
Gesamt 1.398 4.749,8 710,7 13.246 61.875

Quellen: TMWTA (2009); HWW/I.
Tabelle 5.1

Auch im Untersuchungszeitraum 2005 bis 2008 spiegelt sich wider, dass die
Investitionsforderung tber die Gemeinschaftsaufgabe die wichtigste Form der
Wirtschaftsférderung ist. Der Schwerpunkt der Investitionsférderung im Bereich
der gewerblichen Wirtschaft lag in den Jahren 2005 bis 2008 bei den Erweite-
rungsinvestitionen. 892 Vorhaben und damit 63,8 % aller geférderten Vorhaben
betrafen Erweiterungsinvestitionen. Es wurden damit 8.062 zuséatzliche Arbeits-
platze geschaffen und 42.766 gesichert. Der Anteil der Neugrindungen und
Ansiedlungen betrug in diesen Jahren 26,6 % des Gesamtinvestitionsvolumens
(siehe Tabelle 5.1).

Die aufderordentlich mittelstandisch geprigte Unternehmensstruktur in Thirin-
gen wird im Vergleich nach Arbeitsplatzgrofenklassen deutlich.

Geférderte Investitionsvorhaben im Rahmen der

Gemeinschaftsaufgabe (GRW), 2005 bis 2008

Grofienklassen Anzahl der Vorhaben  Investitionsvolumen  bewilligte GA-Mittel Arbeitspliitze Arbeitsplitze

zusdtzlich gesichert

Mio. Euro Mio. Euro

bis 19 679 4381 76,6 1.709 3.897
20-49 336 671,9 107,4 1.979 8.599
50-199 299 1.860,4 288,6 5.197 23.702
200 - 499 74 1.430,9 204,6 3.644 18.614
iiber 500 10 348,5 33,5 717 7.063
Gesamt nachrichtlich 1.398 4.749,8 710,7 13.246 61.875
KMU 1.341 3.365,7 540,3 9.801 41.288

Quellen: TMWTA (2009); HWWI.
Tabelle 5.2
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Wie bereits erwahnt, sind nach der engeren KMU-Definition der EU, Unterneh-
men mit weniger als 250 Mitarbeitern den KMU zuzuordnen. Selbst bei dieser
restriktiven Definition sind es 1.341 Vorhaben und damit 95,7 % der gesamten
geforderten Investitionsvorhaben. Diese KMU investierten 71 % des gesamten
Investitionsvolumens und realisierten 74,2 % der zusatzlich geschaffenen Arbeits-
platze (siehe Tabelle 5.2).

Im Vergleich der Investitionsgréflenklassen entfallen 64,1 % des geférderten Inves-
titionsvolumens auf die Gruppe der mittleren Vorhaben mit einer Investitions-
summe von 5 bis 50 Mio. Euro. Die kleineren Investitionsvorhaben mit einem
Volumen von weniger als 5 Mio. Euro machen 86,1 % aller bewilligten Projekte
und 26,6 % des Investitionsvolumens aus, realisieren aber 38,1 % der zusatzlich
geschaffenen Arbeitsplitze (siehe Tabelle 5.3).

Geférderte Investitionsvorhaben im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe (GRW),

2005 bis 2008 (nach InvestitionsgréfRenklassen)

Grofienklassen Anzahl der Vorhaben  Investitionsvolumen  bewilligte GA-Mittel Arbeitspliitze Arbeitspliitze

zusdtzlich gesichert
Mio. Euro Mio. Euro

Uber 50 Mio. Euro 5 4423 48,5 665 2.504

5 bis unter 50 Mio. Euro 188 3.044,6 460,3 7.549 26.137

1,25 bis unter 5 Mio. Euro 314 857,8 135,8 2.743 18.298

0,5 bis unter1,25 Mio. 307 2639 49 1.239 8.149

Euro

0,25 bis unter 0,5 Mio. 258 97,2 15,7 580 4309

Euro

unter 0,25 Mio. Euro 326 44,0 8,5 470 2.478

Gesamt 1.398 4.749,8 710.7 13.246 61.875

Quellen: TMWTA (2009); HWWI.
Tabelle 5.3

Ein mafdgebliches Zielkriterium der Mittelstandsférderung besteht im Erhalt
bestehender, aber vor allem in der Schaffung neuer, d. h. zusitzlicher Arbeits-
platze, als entscheidende Voraussetzung fir eine weitere deutliche Senkung der
Arbeitslosigkeit. Vor allem mit der Investitionsforderung wurden im Zeitraum von
1995 bis 2008 insgesamt 141.232 zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen. Beglei-
tende Fordermafsnahmen (z. B. Mafsnahmen zur Férderung der wirtschaftsnahen
Infrastruktur) haben eine zusitzliche arbeitsplatzférdernde Wirkung, die aber nur
indirekt zu messen ist.

Dies fuhrt nicht automatisch zu einem gesamtwirtschaftlichen Zuwachs an sozi-
alversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen, was an den Thiringer
Zahlen von 1995 bis 2008 deutlich wird.



Sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsverhiltnisse
von 1999 bis 2007
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Baugewerbe
6ffentliche und private Dienstleistner

Zwischen 1999 und 2005 sind die sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungs-
verhiltnisse in Thiringen um 135.773 zurlickgegangen und stiegen danach bis
2007 um 28.550 auf 736.814 Beschiftigungsverhiltnisse kriftig an, was einem
Zuwachs um 4 % entspricht. Die Ursachen des Riickgangs sind vor allem zwei
Sektoren geschuldet. Das Baugewerbe reduzierte die Beschiftigtenzahlen um
57.496 Beschaftigte und die 6ffentlichen und privaten Dienstleister um 50.026 Be-
schaftigte. Im Produzierenden Gewerbe hat es nach einem kraftigen Beschafti-
gungszuwachs in den 90er Jahren aufgrund der allgemeinen Konjunkturschwiache
ab 2001 keinen Zuwachs gegeben. Mit der konjunkturellen Entwicklung ab dem
Jahr 2007 erfolgte jedoch ein kréftiger Beschaftigungszuwachs auf 186.191 sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse und damit auf den héchsten
Stand seit 1991 (siehe Abbildung 5.3).

In den Jahren 1996 bis 2008 wurden in Thiiringen 235.076 Gewerbeanmeldungen
getitigt und 206.180 Cewerbe abgemeldet. Dies entspricht einem Zuwachs von
28.896 Selbststiandigen. Die Entwicklung der Gewerbetatigkeit hat multifaktorielle
Ursachen. Gleichwohl durfte die Wirtschaftsforderung den Zuwachs im genann-
ten Zeitraum positiv unterstiitzt haben, wihrend die verstarkten Mafdnahmen
der Wirtschaftspolitik ab 2009 gerade dem erwarteten Riickgang der Gewerbeta-
tigkeit in Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise entgegenwirken sollten. Ausge-
wahlte Teilbereiche zeigt die Abbildung 5.4.

Quellen: Statistisches Landesamt
Thiiringen (2009); HWWI.
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Gewerbeanmeldungen und -abmeldungen im produzierenden und
Baugewerbe von 1996 bis 2008
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Im Produzierenden Gewerbe wurden 10.880 Unternehmen neu errichtet und
9.822 Unternehmen abgemeldet, was einem Zuwachs von 1.058 Unternehmen
entspricht. Bis auf die Jahre 2001 und 2002 gab es in jedem Jahr einen positiven
Errichtungssaldo. Es ist zwar als aufRerordentlich positiv zu bewerten, dass es
einen Zuwachs an unternehmerischer Betdtigung im Produzierenden Gewerbe
gibt, aber die relativ hohe Anzahl der Unternehmensaufgaben ist zu hinterfragen.
Die amtliche Statistik gibt keine Auskunft tiber Griinde und Motive von Griindun-
gen und Unternehmensaufgaben sowie die Anzahl von Ubernahmen, die jeweils
mit einer Gewerbean- und -abmeldung verbunden sind. Es kommt daher im Rah-
men der Férderung von Existenzgriindern neben Finanzhilfen vor allem darauf an,
die Qualitat der Grindungskonzepte zu erhohen und ihre Umsetzung durch Coa-
ching zu begleiten, um hohere Erfolgsquoten zu erzielen. Daflr steht ein breites
Instrumentarium an Unterstitzungsangeboten von Bund, Land und Fachinsti-
tutionen zur Verflgung. Die Effizienz der Forderung kann erhdht werden, indem
diese Angebote gebiindelt, starker beworben, wo nétig erganzt, in ihrer Qualitat
verbessert werden und die diversen Beratungsakteure ihre Aktivitaten starker
koordinieren. Deshalb ist es zu begrifien, dass diese Zielstellungen durch das
vom TMWAT geforderte Beratungsnetzwerk ,Griinden und Wachsen in Thirin-
gen (GWT)“ in Tragerschaft der 6 Handwerks- und Industrie- und Handelskam-
mern verfolgt werden. Dabei zielt GWT auf Grindungen im Allgemeinen. Techno-
logieorientierte und FuE-intensive Griindungen sind zwar im Vergleich dazu rela-
tiv selten, aber mit tberdurchschnittlichen Wachstumserwartungen verbunden.
Hier bestehen insbesondere Angebote der Hochschulen sowie der Technologie-
und Criinderzentren. Eine entsprechende, quantitativ angemessene Ergidnzung
der Beratung und Férderung mit gezielter Vernetzung und Koordination auch der
vorhandenen Elemente fur dieses Segment der technologieorientierten, innovati-
ven Griindungen ware wiinschenswert.
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Innovations- und Technologieforderung

Die Innovations- und Technologieférderung verfolgt als wichtigste Ziele und Hand-
lungsfelder:

— den Ausbau und die intensive Nutzung der Innovationspotenziale in Unterneh-
men und Forschungseinrichtungen

— die Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit und des Wachstums der KMU

— die Stabilisierung und Vermehrung der Arbeitsplatze im Hochtechnologie- und
Hochlohnbereich

— die weitere Starkung der technologischen Kompetenz und Erhohung der Inno-
vationsfahigkeit der Thiringer Unternehmen

— die erfolgreiche Transformation wissenschaftlicher Erkenntnisse in marktfahige
Produkte, Verfahren und Dienstleistungen

— die Verstarkung des Prozesses zur Bildung von Verbiinden, Netzwerken und
Clustern

— die Sicherung des zukinftigen Fachkriftebedarfes

— die Begleitung und Koordination von Mafdnahmen der Interaktion Wissenschaft-
Wirtschaft als ein Beitrag Thiringens zur Erreichung des 3 %-Zieles der Lissa-
bon-Strategie der EU.

Die Forderrichtlinien zur Forschungs-, Technologie und Innovationsférderung
wurden im Jahr 2007 zum Programm ,Thiringen-Technologie zusammengefuihrt
und weiterentwickelt. Es wurde ein gemeinsamer Rahmen fir alle Mafdnahmen in
diesem Bereich geschaffen. Die einzelnen Fordergegenstande wurden in 3 Richt-
linien (einzelbetriebliche Technologieférderung, Verbundférderung und Forde-
rung des FuE-Personals) zusammengefasst. Vorrangig geférdert werden Projekte
in den Feldern: Mess-, Steuer- und Regelungstechnik, Informations-, Kommunika-
tions- und Medientechnik (einschliefllich Software), neue Materialien und Werk-
stoffe, Optik und Optoelektronik, Produktionstechnik (einschliefllich Verfahrens-
technik), Mikro- und Nanotechnologien (einschlieflich Systemtechnik), Biotech-
nologie, Medizintechnik, Umwelttechnik, Energietechnologien (inkl. Regenerative
Energietechnik).

Die einzelbetriebliche Technologieférderung bezuschusst Aufwendungen fur For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben, Investitionen zur Einfihrung neuester Tech-
nologien sowie Technologietransfer bei gewerblichen Unternehmen und wirt-
schaftsnahen Forschungseinrichtungen. Weiterhin werden junge technologieori-
entierte KMU bei der Einmietung in Technologie- und Griinderzentren unterstitzt.
Von 2005 bis 2008 wurden insgesamt 2.198 Projekte gefordert. Davon waren 1.610
Projekte (73,2 %) den KMU zuzuordnen (Abbildung 5.5).
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Auszahlungen fiir Projekte bei Unternehmen — Projekte
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Quellen: TMWTA; HWWI. 2005 2006 2007 2008

Die Gesamtausgaben fur die geférderten Projekte betrugen 201,1 Mio. Euro, bei
den von KMU geforderten Projekten 112,9 Mio. Euro (56,1 %). An Zuschissen wur-
den insgesamt 83,1 Mio. Euro gewéhrt. Davon entfielen 53,2 Mio. Euro (64,0 %)
auf KMU (Abbildung 5.6).

Auszahlungen fiir Projekte bei Unternehmen — Gesamtausgaben
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in Mio.

Die Technologie- und Griinderzentren bieten jungen Unternehmen eine bedarfs-
gerechte Infrastruktur mit modernen Biros und einem umfassenden Beratungs-
und Serviceangebot. Damit bekommen junge Unternehmen die Unterstiitzung,
die sie fur ihre wirtschaftliche Entwicklung brauchen. Die sieben Technologie- und
Criinderzentren (an neun Standorten) befinden sich zudem in unmittelbarer
Nihe zu Thiringer Hochschulen. Dariiber hinaus gibt es funf Applikationszentren
im Freistaat, um jungen technologieorientierten Unternehmen bei der raschen
Umsetzung von Forschungsergebnissen in neue Produkte und Verfahren zu
unterstiitzen.

Im betrachteten Zeitraum wurden in den Technologie- und Griinderzentren jahr-
lich rund 130 technologieorientierte Unternehmen durch Freistellung von der Kalt-
miete mit jahrlich 0,5 Mio. Euro kontinuierlich unterstiitzt. Die in friheren Jahren
mogliche zusatzliche Unterstitzung der Betreibergesellschaften musste aufgrund
europarechtlicher Bestimmungen zurlickgefahren werden (Abbildung 5.7).
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In Thiiringen wurden im betrachteten Zeitraum bis zu 8 externe wirtschaftsnahe
Forschungseinrichtungen unterstiitzt. Die Férderung war insbesondere darauf
ausgerichtet, die Leistungen der Einrichtungen stirker am Bedarf der Thuringer
Wirtschaft zu orientieren und mit gezielten Investitionen neue fachliche Schwer-
punkte zu setzen. In den Jahren 2005 bis 2008 haben die wirtschaftsnahen For-
schungseinrichtungen insgesamt 106 Projekte mit einem Gesamtvolumen von
30,3 Mio. Euro durchgefihrt, die vom Freistaat mit 23,5 Mio. Euro gefordert wur-
den (Abbildung 5.8).

Foérderung von wirtschaftsnahen Forschungseinrichtungen

in Mio. €

mmmmm  Gesamtausgaben
momn Férdermittel des Freistaates

mmmmm  Anzahl der Projekte (rechte Skala)

Abb. 5.8
Quellen: TMWTA; HWWI.
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Im Rahmen der Verbundforderung werden FuE-Verbundprojekte zwischen Unter-
nehmen bzw. Forschungseinrichtungen und Unternehmen sowie Koordinierungs-
stellen von Netzwerken/Clustern geférdert.

Bei der Forderung von FuE-Verbundprojekten wurden von 2005 bis 2008 insge-
samt 70 Projekte mit 200 Partnern neu begonnen. 86 KMU waren Verbundpartner
von Forschungseinrichtungen und einigen grofleren Unternehmen. Damit betrug
der Anteil mittelstandischer Unternehmen 43 % (Abbildung 5.9).
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Insgesamt wurden Verbundvorhaben mit 31,5 Mio. Euro unterstiitzt. Davon ent-
fielen 9,9 Mio. Euro auf die KMU-Verbundpartner, was einem Anteil von 31,4 %
entspricht (Abbildung 5.10).

in %
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Abb. 5.9
Quellen: TMWTA; HWWI.
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Forderung Verbundvorhaben — Férdermittel
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5-4
Forderung der Wirtschaftsinfrastruktur,
Ver- und Entsorgung und Umweltschutz

Eine wesentliche Rahmenbedingung furr wirtschaftliche Entwicklung ist eine Infra-
struktur, die Investitionen in der Wirtschaft fordert sowohl in Verbindung mit
Neuansiedlungen von Unternehmen als auch in Verbindung mit Unterstitzungen
fur den wirtschaftlichen Erfolg und das Wachstum vorhandener Unternehmen.
Fur die Erschliefungs- und Entwicklungsinvestitionen von Industrie- und Gewer-
beflachen ist die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® (GRW) das wesentliche Forderinstrument. Der strategische
Schwerpunkt lag in der Vergangenheit in der Wiedernutzbarmachung von brach-
liegenden Industrie- und Gewerbeflachen und der Aufwertung von Altstandorten.
Derzeit vollzieht sich eine Fokussierung auf die Entwicklung von Industriegrofs-
flachen, um den gestiegenen Bedarf an grofien, zusammenhingenden Industrie-
flachen zu decken. Am Beispiel der Industriegrofdflache ,Erfurter Kreuz“ und der
Nachfrage nach diesem Standort wird deutlich, wie wichtig gute infrastrukturelle
Voraussetzungen fur die Ansiedlung von Unternehmen, gleich welcher Branche,
sind.

Neben der Entwicklung von Industrie- und Gewerbeflachen sind die weiteren
Schwerpunkte die Férderung von Einrichtungen der beruflichen Bildung, die
Fremdenverkehrsinfrastruktur und Ver- und Entsorgungsanlagen. Im Zeitraum
von 2005 bis 2008 wurden im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur insge-
samt 160 Vorhaben mit einem Investitionsvolumen von fast 288 Mio. Euro gefor-
dert. Dazu wurden &ffentliche Zuschisse in Hohe von 234,1 Mio. Euro bewilligt.

Fur die wirtschaftliche Entwicklung Thiringens und vor allem fur die Erreichbar-
keit aller Regionen ist eine ausgebaute Verkehrsinfrastruktur von entscheidender
Bedeutung. In der Uberregionalen Strafdenverkehrsinfrastruktur konnten in den
Jahren 2005 bis 2008 wichtige &ffentliche Investitionsvorhaben der Verkehrspro-
jekte Deutsche Einheit fir den Verkehr freigegeben werden. Mit der Fertigstellung
der Autobahnen A71/A73 (Erfurt-Schweinfurt/Erfurt-Bamberg) in Richtung Bayern
ist vor allem Sudthiringen sehr gut an das Uberregionale Fernstraliennetz ange-
bunden. Der weitere Ausbau der A38 (Halle-Géttingen) bietet flr die Region
Nordthuringen sehr gute Anbindung an das uberregionale Fernstrafdennetz. Die
Entscheidung des Freistaates Thiiringen, die EFRE-Mittel des Bundes, die auf den
Freistaat Thiringen entfallen, insbesondere fur das Verkehrsprojekt Deutsche
Einheit (VDE 8.1 Neubaustrecke ICE Erfurt-Ebensfeld) einzusetzen, hat wesentlich
zur Beschleunigung dieses Investitionsvorhabens beigetragen. Es sind damit die
Weichen gestellt, dass Erfurt als ICE-Knotenpunkt im Fernstreckennetz des Schie-
nenverkehrs ab 2017 eine wesentlich groflere Bedeutung erhilt. Der Ausbau der
Luftverkehrsinfrastruktur ist bereits weitgehend abgeschlossen. Mit dem inter-
nationalen Verkehrsflughafen Erfurt-Weimar verfugt Thiringen tber eine moder-
ne, den internationalen Anforderungen entsprechende Luftverkehrsinfrastruktur.
Am Verkehrslandeplatz Leipzig-Altenburg sind ebenfalls die Voraussetzungen fir
internationale Fliige gegeben. Weitere sieben Verkehrslandeplitze verbessern die
Erreichbarkeit der einzelnen Regionen.
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68 Vigl. BMUNR (Hrsg.) 2009, S. 304 ff.

Cesicherte und preiswerte Energieversorgung ist eine wesentliche Grundlage fur
Standortentscheidungen von Unternehmen. Dabei spielt sowohl der Preis als
auch die Versorgungssicherheit und in Bezug auf Nachhaltigkeit und klimapoli-
tische Zielstellungen, die Umweltvertraglichkeit eine besondere Rolle. Eine regio-
nale Energiepolitik im Freistaat Thiiringen kann man nur im Kontext internatio-
naler und vor allem europdischer Rahmenbedingungen betreiben. Es geht dabei
um Rahmenbedingungen, wie Klimaschutzziele, Binnenmarkt, Energieeffizienz
und erneuerbare Energien. Insbesondere der Ausbau erneuerbarer Energien im
Rahmen der europdischen und deutschen Klimaziele und dabei vor allem die
Verringerung der Ressourcenabhangigkeit von Ol und Erdgas hat dabei eine wich-
tige Bedeutung. In Thiiringen haben die erneuerbaren Energien im Jahr 2006
einen Anteil am Primarenergieverbrauch von 15,4 % (Deutschland 6,3 %), und der
Anteil am Endenergieverbrauch betrdgt 10,5 % (Deutschland 4,8 %). Mit der
,Energie- und Klimastrategie Thiiringen 2015 hat die Landesregierung den Hand-
lungsrahmen zum weiteren Ausbau erneuerbarer Energien gesetzt.

In den Umwelttechnologien (auch Green Tech oder Clean Tech) existieren in
Deutschland nicht nur Chancen der Umwelt- und Ressourcenschonung sondern
attraktive Geschiftsfelder fir Technologieunternehmen auch und gerade aus dem
Mittelstand. Bei den Umwelttechnologien bestehen in Thiringen Potenziale vor
allem in den Bereichen umweltfreundliche und erneuerbare Energien (z. B. Solar-
industrie), Rohstoff- und Materialeffizienz sowie Kreislaufwirtschaft (Abfallver-
meidung und Abfallnutzung). Die Marktstruktur der Thiringer Unternehmen der
Umuwelttechnik ist zwar kleinteilig, weist aber mit durchschnittlichen Wachstums-
raten von 20 % p. a. und mehr erhebliche Potenziale auf.® Um diese Entwicklung
zu forcieren, hat das TMWAT gerade das Programm Thiringen GreenTech aufge-
legt. Das Programm soll Entwicklung, Produktion und Einsatz griiner Technolo-
gien in Thiringen beschleunigen und den heimischen Unternehmen einen hohe-
ren Anteil am weltweiten Branchenwachstum sichern. Das Programm umfasst
neue Forderméglichkeiten und Dienstleistungen. Darliber hinaus werden beste-
hende Férdermdglichkeiten starker auf GreenTech ausgerichtet; die Férderkondi-
tionen fuir GreenTech werden attraktiver. ,Thiringen — GreenTech” beinhaltet fol-
gende Programmteile:

— 1000-Dacher-Potovoltaik-Programm

— Einzelbetriebliche Technologieforderung

— Forderung von innovativen, technologieorientierten Verbundprojekten,
Netzwerken und Clustern (Verbundforderung)

— Forderung von Personal in Forschung und Entwicklung

— Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
(GRW)

,Thiringen — GreenTech* ist Uber dem Umweltaspekt hinaus bereits ein Element
der kiinftig auszubauenden Schwerpunktsetzung in der Innovationsforderung.



Ohne ausgebaute Infrastruktur bei der Wasserver- und Abwasserentsorgung sind
keine Investitionen im wirtschaftlichen Bereich moglich. Der Freistaat Thiringen
unterstitzte mit erheblichen finanziellen Mitteln den weiteren Ausbau der kom-
munalen Ver- und Entsorgungsanlagen, um eine weitere Erhéhung des Anschluss-
grades an kommunale Klaranlagen nach EU-Kommunalabwasserrichtlinie zu er-
moglichen, aber auch, um die Gebuihren und Beitrage fur die Wirtschaft und die
Birger in einem vertraglichen Rahmen zu halten. Zum weiteren Ausbau der Ver-
und Entsorgungsinfrastruktur bei Wasser- und Abwasseranlagen wurden in den
Jahren 2005 bis 2008 insgesamt 392,8 Mio. Euro Investitionen getatigt. Diese
wurden mit Fordermitteln des Freistaates Thiiringen in Héhe von 217,0 Mio. Euro
unterstiitzt. Mit diesen Investitionen konnte der Anschlussgrad an kommunale
Klaranlagen bis zum Jahr 2008 auf 70 % gesteigert werden. Der Anteil der anfal-
lenden Abwiésser in Thiringen, die in den kommunalen Kldranlagen behandelt
werden, betragt 95 %.
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6.
Handlungsempfehlungen

des HWWI

Die Entwicklung der kleineren und mittleren Unternehmen in Thiiringen befindet
sich derzeit in einer entscheidenden Phase. Durch eine insgesamt erfolgreiche
Forderpolitik hat der Freistaat hinsichtlich seiner industriellen Basis gegentber
den westlichen Landern entscheidend aufgeholt. Auch im Bereich des Innova-
tionspotenzials steht Thiringen unter den ostdeutschen Landern ausgesprochen
gut da. Nun aber gilt es, das Potenzial gerade der kleineren und mittleren Unter-
nehmen mit ihrer Innovationsfreude, Dynamik und besonderen Flexibilitat zu nut-
zen, um den Weg in die dienstleistungsintensive Wissensgesellschaft zu fordern.
Daraus folgt keineswegs, dass die bisherige Forderstrategie aufgegeben werden
sollte. Vielmehr gilt es, die Weichen fur eine allmihliche Schwerpunktverlagerung
zu stellen. Eine weitere Internationalisierung und vor allem eine verstarkte Anbin-
dung an die internationalen Wissensstrome, stellt dabei ein Schlisselmoment
dar. Gerade im Ubergang zur Wissensgesellschaft kénnen kleinere und mittlere
Unternehmen ihr Potenzial entfalten und zum sozialen Zusammenhalt von Ge-
sellschaften und damit zur Lebensqualitat der Menschen beitragen. Hier besitzt
Thiringen aufgrund seiner kleingliedrigen Struktur einen Wettbewerbsvorteil, den
es zu nutzen gilt.



6.1
Investitionsférderung

Das Verarbeitende Gewerbe ist heute nach wie vor der Motor fiir den weiteren
Leistungszuwachs der Thuringer Wirtschaft. Die technologische und innovative
Leistungsfahigkeit der Thiringer Wirtschaft hangt dabei vor allem von der Starke
der industriellen Basis ab. Deshalb ist eine gewisse Konzentration der Investi-
tionsférderung auf diesem Sektor sachlich noch immer gerechtfertigt. Auch in der
Phase der konjunkturellen Erholung ist diese Férderung wichtig, zumal nach dem
historischen Einschnitt der Wirtschafts- und Finanzkrise das Vorkrisenniveau
noch nicht wieder erreicht ist. Dem gut entwickelten gewerblichen Sektor steht
ein schwacher entwickelter Bereich ,wissensnahe Dienstleistungen“ gegentber.
Das kénnte sich in Zukunft nicht zuletzt negativ auf die Entwicklung der human-
kapitalintensiven gewerblichen Produktion auswirken. Da beide Sektoren in hohem
Mafde komplementar sind, empfiehlt es sich, sukzessive Fordermittel auf den Be-
reich der wissensintensiven Dienstleistungen umzuschichten. Selbstverstandlich
sollte auch eine solche Umschichtung nicht nach dem GieRRkannenprinzip erfol-
gen, sondern auf das Ziel ausgerichtet sein, die Entwicklung der wissensinten-
siven Dienstleistungen zu fordern. Hier geht es vor allem um wissensintensive
Dienstleistungen, die vor Ort spezifisch mit Unternehmen aus innovativen Bran-
chen des Verarbeitenden Gewerbes verbunden sind und die nicht von externen
Ballungszentren aus bedient werden. Die hohe Zahl der Patentanmeldungen in
den Bereichen Optik und Cesundheitswesen (vgl. 3.2 f) deutet darauf hin, dass
Thiringen in diesen wichtigen Feldern — aufgrund der demografischen Entwick-
lung ist gerade das Gesundheitswesen eine strategische Zukunftsbranche — be-
reits Uber einen komparativen Vorteil verfligt, der durch eine gezielte Férderung
komplementarer Dienstleistungen moglicherweise noch weiter ausgebaut werden
kénnte. Dabei gibt es gerade an der Schnittstelle von Medizin und Medizintechnik
und dem — arbeitsintensiven — Bereich der Altenpflege erhebliche Entwicklungs-
potenziale, die sich auch arbeitsmarktpolitisch positiv auswirken kénnten.

Die Investitionsforderung tber die Mittel der Gemeinschaftsaufgabe und die
Investitionszulage bildet nach wie vor das Riickgrat der Wirtschaftsférderung in
Thiringen. Die Investitions- und Innovationsférderung unterstitzt die Unter-
nehmerinnen und Unternehmer in ganz erheblichem Mafle dabei, die Grundlage
fir eine moderne und zukunftsorientierte Wirtschaftsstruktur zu schaffen. Die
Investitionstatigkeit der Unternehmen hangt aufgrund der Eigenkapitalsituation
mafgeblich von der Bereitstellung staatlicher Férdermittel ab. Deswegen wird
die Investitionsférderung auch in Zukunft die wichtigste Form der Wirtschafts-
forderung bleiben. Nach der jetzigen Gesetzeslage fallt nach dem Jahr 2013 die
steuerliche Investitionszulage ersatzlos weg. Thiringen wird in der Forderperiode
2007 bis 2013 wahrscheinlich letztmals Konvergenzregion sein. Deshalb hat die
Landsregierung sinnvoller Weise revolvierende Fonds aufgelegt, um auch nach
2013 eine Forderung auf hohem Niveau gewidhrleisten zu kénnen. Damit ist eine
Verlagerung von einer Forderung Uber Zuschisse hin zu einer starkeren Forde-
rung uber Darlehen verbunden. Bei riicklaufigen Volumina fur die Forderung ins-
gesamt, ist eine starkere Nutzung von Krediten und Burgschaften im Vergleich
zum friheren Umfang der Zuschussférderung sinnvoll. Dies kann insbesondere
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durch die starkere Umstellung auf revolvierende Fonds erfolgen. Dartiber hinaus
bieten insbesondere die Programme Thiringen-Invest und Thirringen-Kapital eine
gute Grundlage, um die Investitionsforderung der Gemeinschaftsaufgabe zur
,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® mit landeseigenen Program-
men insbesondere fur kleine und mittlere Unternehmen zu erganzen.

Wie bereits in der Einleitung ausgefuihrt, stellt bei der Forderung von Neuansied-
lungen und Errichtungsinvestitionen die Neuschaffung von Arbeitsplatzen die
zentrale Zielsetzung dar. Die bisherige Forderpraxis orientiert sich in erster Linie
an dem Versprechen des Investors, eine bestimmte Zahl von Arbeitsplatzen fur
mindestens flnf Jahre nach Abschluss des Vorhabens zu schaffen. Daneben spielt
auch das Innovationspotenzial des zu griindenden Unternehmens eine Rolle fur
die Mittelvergabe. Da die KMU des Freistaates Thiringen sich schon heute in
einem internationalen Innovationswettbewerb befinden, der sich in Zukunft noch
entscheidend verschirfen wird, kommt der Akkumulation von Humankapital die
alles entscheidende Bedeutung fur die mittel- bis langfristige Wettbewerbsfahig-
keit Thiringens und damit auch fur die Schaffung neuer und den Erhalt bestehen-
der Arbeitsplatze zu. Auch wenn dies nicht oder nicht allein in der Kompetenz der
Thiringer Landesregierung liegt, so empfiehlt sich als Denkanstof3, das Kriterium
der Innovationsfahigkeit bei der Vergabe von Férdermitteln noch stérker als bis-
her zu berticksichtigen. Mégliche Kenngrofien fur das Innovationspotenzial konn-
ten sein: der Ausbildungsgrad des Investors oder die Zahl der Patentanmeldun-
gen in der jeweiligen Branche. Ein weiterer Faktor, der tiber Erfolg oder Misserfolg
von KMU entscheidet, ist die Bereitschaft und Fahigkeit, mit anderen KMU zu ko-
operieren. Von daher kénnte es zur Auflage gemacht werden, von vornherein
Uberlegungen zu méglichen strategischen Allianzen mit anderen mittelstandi-
schen Unternehmen anzustellen.

Fazit:
— Fortsetzung der Investitionsférderung zur dauerhaften Uberwindung der Krise
und zum Anschluss an das Vorkrisenniveau

— Schwerpunktverlagerung von Zuschtssen hin zu Darlehen und Birgschaften
angesichts kunftig riicklaufiger Fordermittelvolumina

— Intensivierung der Umstellung auf revolvierende Fonds

— Verarbeitendes Gewerbe als Motor fuir den Leistungszuwachs der Thiringer
KMU weiter starken

— Noch starkere Férderung wissensintensiver Dienstleistungen

— Starkere Betonung des Innovationspotenzials im Rahmen des Arbeitsplatzkrite-
riums der Férderung



6.2
Kapitalsicherung fiir den Mittelstand

Mafdnahmen, die zur Verbesserung der Kapitalausstattung der Unternehmen die-
nen, wie etwa Darlehen, Birgschaften und Beteiligungen haben wesentlich zur
Stabilisierung des Thiringer Mittelstandes beigetragen. Zwar wird die Wirkung
nicht so direkt deutlich wie bei der Investitionsbezuschussung, aber die Folgen
dieser Programme mit kostensenkenden Kapitalaufwendungen und Zinsreduzie-
rungen sind in den positiven Wachstumszahlen der Thiringer Wirtschaft ables-
bar.

In Hinsicht auf die Uberwindung der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise gewinnen
Eigenkapital stabilisierende Mafinahmen eine zunehmende Bedeutung, um die
Unternehmen zukiinftig besser gegen solche Krisen zu schiitzen. Diese Forder-
programme sind gerade fir die kleinen mittelstindischen Unternehmen auch in
Zukunft von grof3er Bedeutung.

Der Freistaat hat mit der Universalbeteiligungsgesellschaft bm-t eine Eigenkapital
unterstitzende Beteiligungsstrategie entwickelt, die die Unternehmen in allen
Unternehmensphasen aktiv begleiten kann. Praferierte Investments werden im
Hochtechnologiebereich wie z. B. Life Sciences, Opto- und Mikroelektronik oder
neue Medien aber auch im klassischen Mittelstand, wie z. B. Automobilzulieferer,
Maschinenbau und Werkstofftechnik, getatigt. Aufgrund der geringen Unterneh-
mensgrofien des Thiringer Mittelstandes sind diese Programme langerfristig zu
planen. Deshalb ist es empfehlenswert, tber die Kapitalstarkung dieser revolvie-
renden Fondslésungen die Kontinuitat solcher Programme zu stabilisieren.

Fazit:
— Darlehen, Burgschaften und Beteiligungen tragen zur Stabilisierung des Mittel-
standes bei und sollten fortgefihrt werden

— Kostensenkung fur Kapitalaufwand und Zinsreduzierung unterstitzen das Unter-
nehmenswachstum

— Eigenkapital stabilisierende MaRnahmen tragen zur Uberwindung der Wirt-
schafts- und Finanzkrise mafigeblich bei

— Moglichkeiten der offentlich geférderten Beteiligungsfinanzierung sind langer-
fristig insbesondere fiir das Wachstum der kleineren Mittelstandler unter Nut-
zung revolvierender Fondsldsungen erforderlich
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8 Vgl Fritsch et al. (2009).

6.3
Innovations- und Technologieforderung

Die Analyse hat gezeigt, dass Thiringen gemeinsam mit Sachsen hinsichtlich
des Innovationspotenzials seiner Unternehmen eine fuhrende Rolle unter den
ostdeutschen Landern einnimmt. Diese Erfolgsmeldung darf aber nicht dariiber
hinwegtauschen, dass in dieser Hinsicht noch immer ein deutlicher Riickstand
auf die westdeutschen Lander, vor allem auf Bayern und Baden-Wirttemberg,
besteht. Die innovativen Unternehmen konzentrieren sich auf wenige Standorte.
Da fur die einzelbetriebliche FuE-Férderung tberwiegend Fordermittel der EU
bereitgestellt werden, wird das Auslaufen der Férderperiode 2013 eine Verringe-
rung des Niveaus der einzelbetrieblichen Férderung zur Folge haben. Noch im-
mer weist Thiringen einen Riickstand bei den FuE-Kapazititen auf. Im Hinblick
auf den Ubergang in die Wissensgesellschaft sollte alles daftr getan werden, die-
sen Ruckstand aufzuholen. Aufgrund des in diesem Bereich bereits weit fortge-
schrittenen Konvergenzprozesses wird die gewerbliche Wirtschaft Thiringens in
Zukunft in immer geringerem MafSe der staatlichen Unterstltzung bedurfen. Der
auch in Thuringen erfolgreiche Aufbau Ost hat den 6konomischen Abstand zwi-
schen den alten und neuen Landern deutlich verringert. Nicht nur Unternehmen
des Verarbeitenden Gewerbes auch Wohnungsbau und Verkehrsinfrastruktur sind
auf einem hohen Niveau angelangt. Die Schlieffung der verbleibenden Liicke
erfordert jedoch mit Forschung, Entwicklung und Innovation qualitativ andere
Anstrengungen. Daflr ist auch ein effizienter Einsatz der degressiven Mittel des
Solidarpaktes Il entscheidend, damit auch diese zweite Phase des Aufbau Ost
gelingt. Im Hinblick auf den zur Verbesserung der Thiringer Wirtschaft insge-
samt notwendigen Strukturwandel empfiehlt es sich, die bei der Forderung der
gewerblichen Wirtschaft eingesparten Mittel gezielt in den Bereich der FuE-Férde-
rung umzuschichten.

Vor diesem Hintergrund ist die Frage der raumlichen und sachlichen Schwer-
punktbildung der Innovationsférderung zu diskutieren. Sowohl der breite Bran-
chenmix der Thiringer Wirtschaft als auch die eher geringe raumliche Ausdeh-
nung Thiringens sprechen daftr, zumindest bis zum Jahr 2013 keine regionale
oder sachliche Konzentration der einzelbetrieblichen Technologieférderung vor-
zunehmen. Dieser zentralen Schlussfolgerung einer aktuellen Studie der Stiftung
fur Technologie, Innovation und Forschung in Thiringen (STIFT)% wird zuge-
stimmt. Es zeigt sich, dass Thiringen derzeit an einem entscheidenden Punkt sei-
ner Entwicklung angekommen ist: So richtig es ist, die bisherige Praxis noch bis
etwa 2013 fortzufiihren, so wichtig scheint der Hinweis zu sein, dass danach sehr
wahrscheinlich die Schwelle erreicht sein wird, an der man Uber vermehrte rdum-
liche und sachliche Differenzierung nachdenken sollte.

Fur die Schwerpunktsetzung in bestimmten Technologiebereichen bieten die
Hochschulen und &ffentlichen Forschungseinrichtungen eine gute Grundlage.
Durch ihre Einbindung in die internationale Forschungsgemeinschaft stellen sie
die Grundlage fur Thiringens zunehmende Integration in die internationalen Wis-
sensstrome dar. Es sollten insbesondere die Qualitat der Forschungsaktivititen
sowie der Transfer der Forschungsergebnisse in die kommerzielle Anwendung ge-
fordert werden. Dabei kommt es entscheidend darauf an, die 6ffentlichen FuE-
Einrichtungen komplementar zu den Technologieschwerpunkten der privaten
Unternehmungen zu gestalten.



Die Bedeutung von Optik und Medizintechnik fur Thiringen ist bereits heraus-
gearbeitet worden. Bei den Umwelttechnologien bestehen in Thiiringen Potenzia-
le vor allem in den Bereichen umweltfreundliche und erneuerbare Energien (z. B.
Solarindustrie), Rohstoff- und Materialeffizienz sowie Kreislaufwirtschaft (Abfall-
vermeidung und Abfallnutzung). Die Marktstruktur der Thiringer Unternehmen
der Umwelttechnik ist zwar kleinteilig, weist aber mit durchschnittlichen Wachs-
tumsraten von 20 % p. a. und mehr erhebliche Potenziale auf.?° Um diese Ent-
wicklung zu forcieren, hat das TMWAT gerade das Programm ,Thiringen Green-
Tech“ aufgelegt. Dies ist bereits ein Element der kiinftig auszubauenden Schwer-
punktsetzung in der Innovationsforderung. Die vom TMWAT in Auftrag gegebene
Studie ,Trendatlas* wird weitere Empfehlungen flr eine Akzentuierung und evtl.
Konzentration der kiinftigen Forderpolitik herausarbeiten. Um nach 2013 die redu-
zierten Mittel gezielt einsetzen zu kdnnen, miussen entsprechende Konzepte
rechtzeitig formuliert werden. Es ist zu begrifien, dass die strategischen Vorbe-
reitungen dafir eingeleitet wurden.

Fazit:

— Schwerpunktverlagerung in der Mittelausstattung von der allgemeinen Férde-
rung der gewerblichen Wirtschaft hin zu starkerer Forderung von Forschung
und Entwicklung von Unternehmen

— Kunftige raumliche und sachliche Schwerpunktbildung bei der Innovationsfor-
derung vorbereiten

— Auswahl der Technologieschwerpunkte an spezifischen Kompetenzen der wis-
senschaftlichen Einrichtungen und des konkreten Bedarfs der Thiringer Unter-
nehmen ausrichten
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"V Vgl. Fritsch et al. (2009).

6.4
Cluster und Netzwerke

Effektive Innovationsprozesse insbesondere in mittelstindischen Unternehmen
sind durch ein hohes Mafd an Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen, aber
auch zwischen Unternehmen und Hochschulen sowie Forschungseinrichtungen
gekennzeichnet. Vor allem fur kleine und mittlere Unternehmen bietet die koordi-
nierte Zusammenarbeit in Netzwerken die Moglichkeit, vorhandene strukturelle
Defizite auszugleichen und dabei die eigenen Leistungspotenziale besser auszu-
schopfen.

Netzwerk- und Clusterinitiativen bieten vor allem Vorteile bei der Durchftihrung
komplexer und interdisziplinarer FuE-Aufgaben, bei der Umsetzung von For-
schungsergebnissen in marktfahige Produkte und Technologien und bei der Ent-
wicklung von Systemldsungen sowie der Akquisition groferer Auftrage am Markt.
Zu fordern ist deshalb insbesondere der Aufbau und die Erweiterung von Netz-
werk- und Clusterinitiativen zur Férderung des Wissenstransfers und der Zusam-
menarbeit zwischen innovativen Akteuren innerhalb Thiringens, sowie zur Stimu-
lierung der Uberregionalen und insbesondere der Technologie Ubergreifenden
Kooperation. Dazu bietet insbesondere die Studie der Stiftung fir Technologie,
Innovation und Forschung Thiringen (STIFT)”" eine gute Analyse tber die Netz-
werk- und Clusterinitiativen und ihre innovativen Kompetenzen.

In Thiringen wurde die Notwendigkeit der Clusterbildung rechtzeitig erkannt und
entsprechende Strukturen sind im Aufbau. Gleichwohl tberwiegt bisher eine eher
regionale Ausrichtung, wihrend es an Uberregionalen bzw. globalen Kontakten
noch mangelt. Das ist nicht zuletzt auf die Kleinteiligkeit der Thiringischen Wirt-
schaft zurtickzufihren. Die hohe Zahl der beteiligten Unternehmen macht es
auch ungleich schwieriger, Cluster zu organisieren, weshalb sich einige Initiativen
selektiver Anreize bedienen. Wie bereits an friherer Stelle ausgefthrt, ist deshalb
eine Verstarkung gerade der internationalen Ausrichtung des Thiringischen Mit-
telstandes dringend geboten. Daher empfehlen wir verstarkte Aktivitaten der Lan-
desregierung zur Unterstltzung der internationalen Vernetzung der Thiringer
KMU.

Fazit:
— Fortsetzung der Forderung von Netzwerken und Clustern

— Stirkung der Technologie Ubergreifenden Kooperation und des Wissenstrans-
fers

— Unterstitzung der Uberregionalen Ausrichtung und der internationalen Vernet-
zung
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6.5
Forderung von Humankapital und Sicherung
des Fachkraftebedarfes fiir den Mittelstand

Die Sicherung des Fachkriftebedarfes fur die Wirtschaft wird eine der zentralen
Herausforderungen der niachsten Jahre sein. Die Analyse hat gezeigt, dass erfolg-
reiche wirtschaftliche Entwicklung am besten mit humankapitalintensiven Gutern
zu erzielen ist, da vor allem ausldndische Anbieter bei der Produktion relativ ein-
facher Giiter einen starken Kostendruck ausiiben, der sich mit fortschreitender
Globalisierung noch verstarken wird.

Im Jahr 2008 umfasste die Altersgruppe der 55- bis 65-Jahrigen in Thiringen
ca. 300.000 Personen. Dieser Gruppe stehen nur rund 155.000 Menschen gegen-
uber, die in den folgenden zehn Jahren volljdhrig werden und damit dem Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen. Berlicksichtigt man zusatzlich,
dass in den letzten Jahren ca. 23 % der Schulabgénger nur einen Hauptschulab-
schluss machen oder sogar ohne Hauptschulabschluss die Schule verlassen, steht
damit nur ein Potenzial von ca. 110.000 Personen mit einem qualifizierten Schul-
abschluss (Realschule oder Abitur) fiir den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zur
Verflgung.

Weitere Probleme kommen hinzu: Im Jahr 2008 waren ca. ein Drittel der Arbeits-
losen Langzeitarbeitslose, deren Chancen auf eine Re-Integration in eine qualifika-
tionsgerechte Beschaftigung gering sind und im Zeitablauf immer weiter sinken.
Die nach wie vor grofde Anzahl der Abwanderer entzieht dem Thuringer Arbeits-
markt ein erhebliches Potenzial an gut qualifizierten Fachkriften, und mit dem
vorzeitigen Ausscheiden alterer Arbeitnehmer geht vor allem grofies betrieblich
verwertbares Fachwissen verloren, welches nicht rechtzeitig an die jingere Gene-
ration vermittelt werden konnte.

Fachkriftemangel beinhaltet mehrere verschiedene Probleme, die miteinander
zusammenwirken. Wenn Unternehmen nicht in ausreichendem Mafs geeignete
Mitarbeiter finden, so ist zunachst nach einer leistungs- und marktgerechten Ent-
lohnung zu fragen. Hinzukommen Aspekte eines attraktiven Umfeldes, in dem
gut qualifizierte Fachkrifte gern leben. Dies betrifft sowohl die Unternehmen als
auch Kommunen und Regionen. Angesichts der demografischen Entwicklung und
den steigenden Qualifikationsanforderungen fir immer grofiere Teile der Arbeits-
platze muss volkswirtschaftlich ein ausreichendes Angebot an Fachkriften bereit-
gestellt werden. Auch hier sind sowohl Unternehmen als auch offentliche Korper-
schaften gefordert. Wahrend weiter ein attraktives und auch im landlichen Raum
erreichbares Angebot an Kindertagesbetreuung erforderlich ist, bedarf es aufsei-
ten der Unternehmen entsprechender Arbeitszeitmodelle und weitere flexibler
Rahmenbedingungen fur Familienfreundlichkeit.
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In erster Linie sind jedoch unternehmerische Strategien gefragt, um dem drohen-
den Fachkriftemangel entgegenzuwirken. Das bedeutet, lber eine leistungsge-
rechte Verglitung hinaus, eine vorausschauende Personalentwicklung zu betrei-
ben und insbesondere den Personal- und Qualifizierungsbedarfim Unternehmen
frith zu erkennen. Die besonders kleinteilig, mittelstandisch gepragte Struktur der
Thiringer Wirtschaft bringt hier ein Problem mit sich: Mittelstandische Unterneh-
men verfiigen oftmals nur Uiber begrenzte Ressourcen fur eine strategische Perso-
nalentwicklung und sind daher in geringerem Mafle als GrofSbetriebe in der Lage,
eine strategische Personalplanung zu betreiben. Gerade hier empfiehlt sich die
unternehmenstibergreifende Kooperation, deren Bedeutung schon in der Einlei-
tung dieses Berichts hervorgehoben wurde, aber auch die Nutzung des Know-
hows externer Berater der Kammern und Verbande. Der Staat kénnte diesen Pro-
zess beratend begleiten und den Aufbau unternehmenstibergreifender Netzwer-
ke zur strategischen Personalplanung auch finanziell unterstiitzen, so dies von
den Unternehmern gewlinscht wird.

Betriebliche Weiterbildung wird ein kontinuierliches Erfordernis sein. Dabei sind
insbesondere die alteren Arbeitnehmer vermehrt in die Weiterbildungsstrategie
einzubeziehen. Die in den nichsten Jahren absehbare Unterauslastung in den
tberbetrieblichen staatlichen Berufsausbildungseinrichtungen sollte fir die Ent-
wicklung betrieblicher Weiterbildungserfordernisse mitgenutzt werden.

Die berufliche Erstausbildung ist der entscheidende Faktor zur Sicherung eines
Bestandes an qualifizierten Arbeitnehmern und damit auch fur die Wettbewerbs-
fahigkeit des Mittelstandes. In Folge der demografischen Entwicklung und des
Rickgangs der Zahl an Schulabgéngern wird es schwierig werden, geeignete
Schulabginger mit entsprechender Berufsausbildungsreife fir die Unternehmen
zu gewinnen. Gemeinsam mit Unternehmen, Kammern, Verbanden und staatli-
chen Bildungseinrichtungen sind Modelle wie z. B. das Berufsvorbereitungsjahr
weiterzuentwickeln, um aus dem Anteil der Schulabganger mit Hauptschulab-
schluss oder ohne Abschluss zusatzliche junge Menschen zu einem Schulab-
schluss mit Berufsausbildungsreife zu befahigen.



Ein Lésungsansatz fir die Gewinnung qualifizierter Fachkrifte ist der Aufbau von
Netzwerken fur die berufliche Ausbildung, der frihzeitige Kontakt zu Hoch- und
Fachhochschulen, das Anbieten von Praktikumsplatzen oder die Nutzung von
Dienstleistern wie z. B. Personalvermittlungsagenturen. Dies sichert die Bindung
von Fachkraften an das Unternehmen. Ein bedeutendes Potenzial an Fachkraften
ist durch die Riickgewinnung abgewanderter junger Menschen vorhanden. Um
dieses Potenzial zu nutzen, bedarf es aber der Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen wie des Lohnniveaus, aber auch der weichen Standortfaktoren, wie z. B.
der Wohnqualitat und der Angebote im sportlichen und kulturellen Bereich. Dies-
bezliglich sind vor allem die Stadte in der Weiterentwicklung und Umsetzung ihrer
integrierten Stadtentwicklungskonzepte in der Verantwortung. Neben der Riick-
gewinnung abgewanderter Menschen sollte auch die gezielte Anwerbung quali-
fizierter Arbeitskrifte aus dem In- und Ausland erwogen werden. Thiringen hat
dabei — wie die anderen ostdeutschen Lander auch — den entscheidenden Nach-
teil, dass der bisherige Auslanderanteil gering ist, sodass sich bisher kaum Migra-
tionsnetzwerke herausgebildet haben. Méglicherweise kénnten aus der Vergan-
genheit bestehende Kontakte in die Ldnder Ostmitteleuropas genutzt werden, um
dort gezielt qualifizierte Arbeitskrafte anzuwerben. Das wird dauerhaft aber nur
dann gelingen, wenn bei der Bevolkerung gezielt fur eine starkere Akzeptanz des
Zuzugs auslandischer Mitblrgerinnen und Mitbirger geworben wird.

Fazit:

— Vorrang unternehmerischer Strategien zur Deckung des Fachkriftebedarfs
(Lohnniveau, betriebliche Personalentwicklung, Qualifizierung und Familien-
freundlichkeit)

— Nutzung unternehmensibergreifender Kooperation fur Qualifizierung und
Fachkrafteentwicklung einschliefllich Kammern und Verbande

— Gezielte unternehmerische Férderung alterer Mitarbeiter

— Anteil der Jugendlichen mit Ausbildungsreife erhohen durch gemeinsame Initia-
tiven von Schulen und Hochschulen sowie Unternehmen, Kammern und Ver-
banden

— Weiterentwicklung und Aufbau von Netzwerken von Unternehmen und Schu-
len bzw. Hochschulen zur friihen Gewinnung und Bindung von Personalnach-
wuchs

— Nutzung der kiinftig nicht voll auszulastenden tberbetrieblichen Ausbildungs-

statten fur Weiterbildung

— Ruckgewinnung abgewanderter Thiringer und gezielte Anwerbung von Fach-

kraften im In- und Ausland
— Verbesserung der weichen Standortfaktoren insbesondere fuir Migranten

— Verbesserung des Standortmarketings Thiiringens (Imagekampagne)
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6.6
Forderung der Selbststindigkeit,
Griindungsgeschehen und KMU-Beratung

Erfolgreiche KMU und insbesondere Griindungen sind ein wichtiger Motor fiir ein
steigendes Leistungsniveau und die strukturelle Erneuerung der Volkswirtschaft.
Voraussetzung daflr ist ein ausreichend grofes Potenzial an Unternehmen sowie
Unternehmerinnen und Unternehmern. Insofern sind die hohe Selbststandigen-
quote und die im deutschen Vergleich hochste Betriebsdichte im Produzierenden
GCewerbe positive Kennzeichen der wirtschaftlichen Entwicklung in Thiringen.
Das ist nicht zuletzt ein grofer Erfolg der Thuringer Wirtschaftsférderung, die
besonders auf kleinere und mittlere Betriebe gesetzt hat. Zwei Dinge sind dazu
jedoch einschriankend zu bemerken: Thiringen hilt insofern nach wie vor dem
Vergleich mit Baden-Wurttemberg nicht stand, weil erstens die Durchschnitts-
grofe der kleineren und mittleren Betriebe deutlich geringer und zweitens und
entscheidend, weil die Humankapitalintensitat und damit auch das Innovations-
potenzial in Thiringen noch bei weitem nicht so ausgeprigt sind wie im Studwes-
ten Deutschlands. Noch immer handelt es sich bei vielen der Thiringer mittelstan-
dischen Betriebe um Klein- und Kleinstbetriebe. Sie miissen entweder organisch
wachsen, sich dauerhaft zu grofieren Einheiten zusammenfligen oder zeitlich be-
fristet flexibel mit anderen KMU im Rahmen strategischer Allianzen kooperieren.

Fur erfolgreiche Unternehmensgrindungen sind eine tragfahige Geschiftsidee,
die unternehmerische Kompetenz des Griinders und eine belastbare Finanzie-
rung des Grindungsprojektes ausschlaggebend. Férderung durch Beratung und
Coaching ist hier von entscheidender Bedeutung. Bund, Land und viele Institutio-
nen wie z. B. KfW, TAB, BBT, BA und ARGEn, Hochschulen, TGZ stellen hier eine
Vielzahl von Unterstitzungsinstrumenten bereit. Eine Biindelung mit Lotsenfunk-
tion und enger Abstimmung der diversen Beratungsakteure ist aus Effizienzgrin-
den winschenswert. Nachdem die drei Thiringer Industrie- und Handelskam-
mern zusammen mit den drei Thiringer Handwerkskammern in 2008 und 2009
den Aufbau der Einheitlichen Ansprechpartner nach der EU-Dienstleistungsricht-
linie bewerkstelligt haben, erfolgt nun die Weiterentwicklung zum Beratungsnetz-
werk ,Griinden und Wachsen in Thiringen (GWT)*“ mit genau dieser Zielstellung,
weil die Vielzahl der Griinder und KMU ohnehin mit den Kammern in Kontakt
tritt. Hier kommt es darauf an, die Zusammenarbeit der Forderer effizient zu ge-
stalten und eine gute Qualitat der Beratung zu sichern, entsprechend der unter-
schiedlichen Bedurfnisse der KMU im Wachstum, der Griinder und ihrer Griin-
dungsvorhaben.

Dabei sollte zwischen unterschiedlichen Typen von Griindungen differenziert wer-
den. Vor allem technologieorientierte Existenzgrindungen im Bereich von Hoch-
und Spitzentechnologie sind fiur Thiringen wie in Deutschland von besonderer
Bedeutung, wenngleich sehr selten. Oftmals ist der Transfer von wissenschaft-
lichen Forschungsergebnissen in ein marktfahiges Produkt Grundlage einer sol-
chen Existenzgrindung und es kénnen im ldealfall zukinftige innovative Wachs-
tumskerne der Wirtschaft entstehen. Derartige Griindungen konnten zusatzlich
stimuliert werden durch eine entsprechende, quantitativangemessene Erganzung
der Beratung und Forderung mit gezielter Vernetzung und Koordination der vor-
handenen Angebote der Hochschulen sowie der Technologie- und Griinderzent-
ren: Dies wire das Pendant fur allgemeine Griindungen im Rahmen des GWT fur
dieses spezielle Segment der technologieorientierten, innovativen Grindungen.



Daruiber hinaus sind fur eine erfolgreiche Entwicklung der mittelstandischen Wirt-
schaft die wissensintensiven Dienstleistungen von besonderem Interesse (z. B. in
der Informations- und Kommunikationstechnologie, bei neuen Medien oder in
der Gesundheitswirtschaft). Hier gilt es das zahlenméafig kleine Potenzial auszu-
schopfen und dafir die Forderung entsprechend der spezifischen Bedarfe weiter-
zuentwickeln. Das gilt gleichermafien fir die Griindungen mit grofeerer wirtschaft-
licher Substanz (Betriebsgriindungen im Sinne der amtlichen Statistik vor allem
bei Beschaftigung von Mitarbeitern und Griindung als (Kapital-)Gesellschaft). Die
mit Abstand grofite Gruppe der Griinder in Thiringen wie in Deutschland sind
Soloselbststandige. Wirtschaftspolitisch kann nicht die Erhdhung der Anzahl der
Cewerbeanmeldungen und Criindungsvorhaben im Vordergrund stehen. Aber
erfolgreiche Soloselbststandigkeit und Sologriindungen sind auch arbeitsmarkt-
politisch wiinschenswert. Fir den einzelnen Griinder muss sich die Férderung auf
den Erfolg und die Tragfdhigkeit seines Griindungsvorhabens richten.

Zur Forderung von kleinen Unternehmen und Grindern kommt auch die ver-
starkte Vergabe von Mikrokrediten mit Beratung als erwagenswertes Instrument
der Mittelstandsférderung in Betracht.

Eine generelle politische Aufgabe ist die Verbesserung des Grindungsklimas und
dabei insbesondere die gesellschaftliche Aufwertung des Bildes des Unterneh-
mers. Hierbei kommt vor allem der Bildungspolitik eine Schlisselrolle zu. Sie
muss vermitteln, dass Unternehmerinnen und Unternehmern— und zwar insbe-
sondere dem Mittelstand — ,Jenseits von Angebot und Nachfrage“ eine Schlissel-
rolle fur den sozialen Zusammenhalt der Gesellschaft zukommt. Dieser Gedanke
ist in den ostdeutschen Landern nachweislich weniger stark im gesellschaftlichen
Bewusstsein verankert als in den traditionellen Hochburgen des Mittelstandes,
wie etwa in Baden-Wrttemberg.

Fazit:

— Differenzierung der Angebote fur unterschiedliche Arten von Griindern (Tech-
nologiegriindungen, wissensintensive Dienstleistungen, Grindungen mit wirt-
schaftlicher Substanz, Griindungen aus der Arbeitslosigkeit)

— Ausrichtung von Beratung und Férderung auf Griindung und Wachstum
— Ausweitung des Angebots an Mikrokrediten
— Verbesserung des Griindungsklimas

— Forderung eines positiven Unternehmerbildes einschlieflich der sozialen Funk-
tion
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6.7
Wirtschaftsfreundliches Thiiringen

Aufgrund der demografischen Entwicklung ergeben sich neue Anforderungen an
Verwaltungsstrukturen und das Handeln der kommunalen Akteure. Es sind regio-
nal abgestimmte Entwicklungskonzepte notwendig, die den Anforderungen der
Unternehmen an Standortentwicklung, VerkehrserschlieRung, Verwaltungsdienst-
leistung, familien- und umweltfreundliche Wohnorte flr Arbeitskrafte sowie
Bildungs- und Kulturangebote entsprechen. Fehlende raumliche Nahe zu Ver-
waltungseinrichtungen, insbesondere im landlichen Bereich, ist durch den weite-
ren Ausbau moderner Kommunikationswege sowie e-government zu begegnen.
Aufserdem muss vor allem der flichendeckende Ausbau der technischen Infra-
struktur im IT-Bereich (Breitbandnetz oder technische Alternativen wie Breitband-
anwendungen z. B. Uber power line oder Mobilfunknetze) in Thiringen weiter
vorangebracht werden.

Den Uberwiegenden Teil der Birokratiekosten in der Wirtschaft tragt der Mittel-
stand. Verringerung burokratischer Auflagen und Entschlackung der Regelungs-
dichte ist eine permanente Herausforderung der politischen Akteure auf allen
Ebenen. Mit der Stabsstelle Deregulierung, Rechtsvereinfachung und Rechtsfol-
genabschatzung im Thuringer Justizministerium und der Clearingstelle zum Ab-
bau buirokratischer Hemmnisse im Thiringer Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit
und Technologie hat Thiringen eine gute Grundlage fur einen blrokratie- und ver-
waltungsfreundlichen Wirtschaftsstandort geschaffen. Die bereits praktizierte
regelmaflige Evaluierung aller Verwaltungsvorschriften auf ihre Notwendigkeit
und Wirksamkeit ist daher zu begriifden. Genau so wichtig ist die Fortsetzung des
regelmafligen Erfahrungsaustauschs von TMWAT, Kammern und Kommunen im
Arbeitskreis ,Wirtschaftsfreundliche Verwaltung“. Hier kann tber die Erorterung
teils schon umgesetzter teils noch nétiger Anderungen von Gesetzen und Verord-
nungen auf Landes und Bundesebene hinaus vor allem die Umsetzung der
Rechtsregeln in der Praxis begleitet werden. Die Qualitat in der Verwaltung ent-
scheidet sich vor Ort, etwa bei der Gestaltung von Antragsverfahren, Bearbei-
tungszeiten von Antragen oder Serviceleistungen wie Parkausweisen fir Hand-
werker und Dienstleister. Dafuir sollten die in Modellprojekten gewonnenen Erfah-
rungen unter Einbeziehung von Qualitatssiegeln wie dem ,RAL-Gitezeichen zur
Mittelstandsorientierten Kommunalverwaltung® in Thiringen ausgeweitet wer-
den. Die Nachweise fiir die Erlangung von Fordermitteln sollen auf das unabding-
bar Erforderliche beschrankt werden.



Zunehmende Bedeutung fur wirtschaftliche Entwicklung werden die sogenannten
Jweichen“ Standortfaktoren bekommen. In immer starkerem Mafle orientieren
sich juingere Menschen und Familien bei der Standortentscheidung — und das
heifdt auch: bei der ,stay or go“-Entscheidung — an Faktoren wie Lebensqualitat,
Kulturangebot und Familienfreundlichkeit. Gerade hier hat Thiringen mit seiner
Vielzahl an kleineren Stadten, seinem reichhaltigen Kulturangebot, seiner land-
schaftlichen Vielfalt, seinen Betreuungsangeboten fiir Kinder sowie nicht zuletzt
durch sein positives Abschneiden bei den PISA-Studien viele Vorteile zu bieten,
die in der offentlichen Darstellung des Freistaates noch starker hervorgehoben
werden konnten.

Fazit:
— Regional abgestimmte Konzepte fur die Standortentwicklung aus Sicht der
Unternehmen

— Biirokratiekosten senken durch:
- regelmafige Evaluierung aller Verwaltungsvorschriften
- kritische Reflexion der Rechtsanwendung und —umsetzung
- Servicequalitat der Verwaltung erhéhen
— Ausbau e-government und Breitband bzw. Breitbandalternativen

— Bessere Darstellung der ,weichen“ Standortvorteile Thiringens (Lebensquali-
tat, Kulturangebot, Familienfreundlichkeit, Bildungsstandards (PISA)
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