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Liebe Leserinnen untleser,

Thuringen verandert sich. Menschen ziehen zu uns oder
wandern ab, wir werden alter und bekommen weniger
Kinder. Fast 14 Prozent seiner Bevolkerung wird deri-Fre
staat bis 2035 verlieren, das sagt die erste regionalisierte
Bevolkerungsvorausberechimg des Thiringer Landesa-

tes fur Statistik voraus. Der demografische Wandel ist
keine Phrasé® er ist eine konkrete politische und gesel
schatliche Herausforderung.

Die Prognose gibt uns Orientierung. Dabei ist sie nicht
unveranderlich. Niemand hat damigerechnet, dass wir im Jahr 2015 so viele Menschen begriiBen werden, die bei
uns Schutz suchen. Viele von ihnen werden bleiben und Thiringen bereichern. Das ist gut fur alle, weil dadurch die
Bevolkerungszahlen langsamer zuriickgehen. Digwanderung wird &er nicht dafiir sorgen, dass sich der Trend
umdreht.

Aufgabe der Politik ist es, klug und mutig auf diese Entwicklungen zu reagieren, neue politische Impulse zu geben
und gute Rahmenbedingungen zu schaffen. Wie das aussehen kann, stellen wir Ihnen endiBericht vor.

Der Demografiebericht der Landesregierung untersucht die Konsequenzen, die sich aus dem prognostizierten d
mografischen Wandel ergeben. Er zeigt Wege auf, wie wir mit den aktuellen Perspektiven verantwortungsvel umg
hen und den Herausfordeingen des demografischen Wandels entschlossen begegnen kénnen.

Dabei geht es um ganz praktische Fragen, die das Leben vor Ort betreffen: Um den Erhalt des Kindergartens, um
Angebote der Bildung und der medizinischen Versorguhgm die alltdglichen Dingeler Daseinsvorsorge.

Als Landesregierung wollen wir diese gro3e Aufgabe angehen und allen Thiringerinnen und Thiringern eine sozial
gerechte Teilhabe an unserer Gesellschaft ermdglichen. Die Regionen mit starkem Bevdlkerungsriickgang werden
wir besonders trken, damit sie lebenswert bleiben. Unser gemeinsames Ziel ist eine wohnortnahe Daseinsvorso

ge in allen Regionen Thuringens. Dafur fordern wir die Entwicklung der Doérfer und Stadte, einen attraktiveniéffentl
chen Nahverkehr und eine gute medizinischergergung. Lassen Sie uns gemeinsam den Wandel gestalten, Neues
ausprobieren und Gewohntes hinterfragen, damit Thiringen auch in Zukunft ein Ort bleibt, an dem fir alle gesorgt
wird.

Birgit Keller

Ministerin fur Infrastruktur und Landwirtschaft

n



Methodische und inhaltliche Hinweise zum Demografiebericht 201

Der Demografiebericht hat das Ziel, ein praxisbezogenes ArbeitspapieMErantwortungstragendeauf den ve-
schiedenen gesellschaftlichen und politischen Ebenen zu sein. Neben der demografischsricklung im Freistaat

seit 19902 und insbesondere seit 2005 sowie den gemal det. regionalisierterBevolkerungsvorausberechnung

(1. rBv)prognostizierten demografischen Veranderungen in den kommenden Jahrzehnten zeigt er daher aueh He
ausforderungen nd Lésungsansatze zu Themen auf, die einen engen Bezug zur aktiven Gestaltung des demograf
schen Wandels in Thuringen haben.

Der vorliegende Teil 2 des Demografieberiebterdrtert die zentralen gesellschaftlichen Handlungsfelddre nach

einem Baukastenpnzip aufgebautsind® Ok bkhcp aejan >ao_dnae”qgjc ~an ]gp
Darstellung der sich mit den demografischen Veranderungen ergebenden Herausforderungen, der sich ein Blick auf
bestehende und/oder mdgliche Handlungsanséatze wsie bereits Erreichtes anschliet. Mit der Formulierung esff

ner Fragen will die Thiringer Landesregierung einen Diskussionsprozess anregen und beférdern, um bereits ergri

fene MalRnahmen zu optimieren sowie neuartige Losungsansétze und Impulse zu generiénéaltlich untersetzt

wurden die im Teil 2 des Demografieberiast aufgezeigten Handlungsfelder von den einzelnen Ressorts ergspr

chend ihrer jeweiligen fachlichen Zustandigkeit. Alle in den nachfolgenden Kapiteln aufgefiihrten Instrumente und
MalRnahmen ¢ehen unter einem allgemeinen Haushaltsvorbehalt. Die redaktionelle Bearbeitung obliegt deim Th

ringer Ministerium furInfrastruktur und Landwirtschaft (TMILgals Herausgeber.

Um eine fortlaufende Aktualisierung des Demografieberiehtzu gewahrleisten, erheint Teil 2 ebenso wie bereits
Teil 1 ausschlieRlich im Internet.

Im Jahr2013erfolgte die erste Fortschreibung des Demografieberichtes fir die Teile 1 ung026wurde die zweite

Aktualisierung vorgenommen. Der vorliegende Teil 2 des Demografiebesgsiwurde? wie bereits bei der Erarlye

tung 2011 wie auch der ersten Aktualisierung 2018 Zusammenarbeitaller Ressorts der Thiringer Staatskanzlei
und des Thiringer Landesamtes fir Statisaktualisiert.

Eine fortlaufende Kommunikation isein Beitlag fir eine gelungeneDemografiepolitik. Daher regt das Thiringer
Ministerium flr Infrastruktur und Landwirtschafin Zusammenhang mit dem Zweiten Demografiebericht einen

aktiven Dialog zur kunftigen Entwicklung Thuringens vor dem Hintergrund des demogcain Wandels an. Die
Birgerinnen und Birger des Freistaats Thiringen, Verantwortliche wEmtscheidungstragendeauf den unte-
schiedlichen Ebenen in Politik und Verwaltung, in Unternehmen, Vereinen und Verbénden sind eingeladen, ihre
Anregungen, Hinweise nd Fragen zur Gestaltung demografischer Entwicklungen im Freistaat an die Landesregi

rung heranzutragen. Alle, die sich angesprochen fiihlen, konseh mit ihren Ideen, Uberlegungen, Visionen oder

auch ihre Kritik direkt an die Mitarbeiterinnen und Mitdraepan "~ ao Naban] pao Sé-- + @ai
viceagentur Demografische® ] j = anfo@seviceagentudemografie.d¢ wenden
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1 Rahmenbedingungen flr die Entwicklung des Freistaats Thiringen

Deutschland® und in besonderer Weise die neuen Landestehen vor einer grof3en, histeschen Herausforderung.

Die Bevdlkerung nimmt ab und wird &lter. Die demografische Entwicklung und die damit verbundenen Fragen b
stimmen die politische Agenda in besaerer Weise. Alle staatlichen Ebenen sind gefordedie Kommunen, die
Lander, der Bund und die Européische Union. Der demografische Wandel wirkt sich auf die Sozialsysteme tdie wir
schaftliche Entwicklung, die Staatsfinanzen, den Arbeitsmarkt, die Irftddur sowie den Wissenschaftand Bi-
dungsbereich ausDie Verschiebung des Ifersaufbaus stellt das soziale, politische und 6konomische Fundament
unserer Gesellschaft auf den Prifstand.

Thiringen ist wegen des massiven Geburtenriickgangs zu Beginn €8804r Jahre, der anhaltend niedrigen Gebu
tenrate und der Abwanderung von jungen Mannern und Frauen, wie die anderen neuen Lander auch, besonders
stark vom demografischen Wandel betroffen. Die Veranderung in der Altersstruktshesondere im Hinblick auf

die Personen im erwerbsfahigen Alter, vollzieht sich schneller als der allgemeine Bevélkerungsriickgang. Insgesamt
ist die Bevolkerungszahl inThiringen in den letzter25 Jahren um mehr als 400.000 Menschen gesunken. Das
entspricht in etwa zweimal der Einshnerzahl der Landeshauptstadt Erfurt. Dieser Trend setzt sich fort. Im Jahre
2027wird die Marke von 2 Mio. Einwohnern unterschritten werden.

Die demografische Entwicklung ist durch staatliches Handeln nur begrenzt zu beeinflu§send schon gar nicht
kurzfristig zu stoppen. Umso wichtiger ist es, sich auf die absehbaren Auswirkungen vorzubereiten. Der Freistaat
muss sich fiir die Zukunft wappnei es gilt, die Herausforderungen des demografischen Wandels anzunehmen
und sich bietende Chancen zu nutzen. passung an den bereits stattfindenden gesellschaftlichen Wandel heif3t
aber auch die Staatsfinanzen zu ordnen. Die Senkung der Staatsausgaben bei einer stetig sinkenden Bevdlkerung
und die weitere Konsolidierung des Landeshaushalts sind unumgéanglich.

Die Thiringer Landesregierung entwickelt unter diesen Pramissen Anpassungsstrategien, die den Maximen
+tChae_dsanpeca Ha”~ajo”a ejcqgjcajouo( + Ok v Bigsh theménhapez# _d p e C ¢
schen Strategien werden mit der Fortschreibung ddriifinger Nachhaltigkeitsstrategie gebiindelt und in den durch

die Ressorts zu erarbeitenden konkreten Aktionsplanen untersetzt.

l ep “an Aejne_dpgqgjc on da@arsrlg ~alhoedj pgam @aniokpcarj] bednan
2011ein Beratung-, Dienstleistungs und Kompetenzzentrum fir Lades und Kommunalpolitiker, fir Wirtschaft,
Verwaltung, Vereinigungen und Verbande geschaffen. Die Agentur soll insbesondere den-emé@rhauptamti-

chen kommunalenMandatstragerinnen undMandatstrdgern im Land wichtige Unterstlitzung bei ihrer Arbeit vor

Ort geben. Angesichts des tiefgifenden Wandels sind neue Ideen und zukunftsweisende Konzepte geftaigt

allen Beréchen.

Der demografische Wandel fuhrt zu einer massiven Verschiebung der Generationergrdf Sinne einer nachta

tigen und generationengerechten Entwicklung des Freistaats Thiringen ist das Zusammenleben der Generationen
zu gestalten. Daher hat die Landesregierung einen Generationenbeauftragten benannt, der Ansprechpartner fir das
Zusammenlden der Generationen ist und bei Fragen der Generationengerechtigkeit und des demografischen
Wandels allen Akteuren batend zur Seite steht.



Neben der Notwendigkeit, die vorhandenen Strukturen der Daseinsvorsorge sinnvolugesen, ist es genauso
wichtig, den Menschen in Thiringen eine Perspektive zu geben. Das heifdt fir den Einzelnen in erster Linie, dass ein
Arbeitsplatz vorhanden sein muss, der ein ausreichendes Auskommen sichert. Neue Arbeitsplatze entstehen jedoch
nur, wenn die Unternehmen in Thimgen erfolgreich im Wettbewerb bestehen kénnen; wenn sie innovative Frodu

te entwickeln, die im Fristaat, in Deutschland und weit Gber die Landesgrenzen hinaus gefragt sind. Hierzu z&hlt
ebenso eine gute Ausbildung der jungen Menschen, die den Fachkréftalf der Unternehmen decken kdnnen. Die
Fachkraftesicherung ist und bleibt ein witiges Zukunftsthema: Gemeinsam mit ihren Partrienen und Partnern

aus Wirtschaft und Gesellschaft setzt sich die Landesregierung dafiir ein, den Fachkraftebedarf auchy kiinft
sichern. Thiringen beispisiveise leistet mit einem Biindel von MalRnahmen einen effektiven Beitrag, um Fachkrafte
im Land zu halten bzw. sie zu werben. Es ist ein gutes Signal, dass inzwischen weniger Menschen den Freistaat
verlassen als noch vor eigén Jahren. Neben einer zuriickgehenden Zahl vidswanderungerist die Zahl der Zi-

ziige nach Thirigen angestiegen. Die Perspektiven fir eine gute Zukunft in Thuringen haben sich also auch in der
Wahrnehmung der Menschen verbessert. Dardann aufgebaut weden. Der demogrdische Wandel zeigt: Thomk

gen muss bestrebt sein, inlandische und auslandische Potentiale durch die Gewinnung von Fachkraften und klugen
Kdpfen zu nutzen. Die derzeitige Tendenz ist, dass die Bevélkerungszahl sinkt, jedoch die Zahl veantiignen

und Migranten stets steigt. In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass durch die Entwicklungen der letzten
Monate zukinftig Migranten und Fliichtlinge eineedeutende Rolle fur die Wirtschaft und fiir den Arbeitsmarkt
besitzen werden. Diesen Mexthen Chancen und Perspektiven in Thiringen zu geben, ist einer der wichtigén Au
gaben und Heausforderungen der Gesellschaft fur die néchsten Jahre.

Es reicht jedoch nicht aus, sich allein auf Thiringen zu konzentrieren. Der demografische Wandel isTkeina,

das allein Thiringen betrifft. In Deutschland sind insbesondere die neuen Lander von dieser Entwicklung betroffen,
aber auch die alten Lander mussen sich zunehmend dieser Herausforderung stellen. Richtet man den Blick auf
Europa, dann wird erkennbadass in vielen entwickelten Industrienationen das Durchschnittsalter steigt, Bl d-
kerungszahlzugleich sinkt? bei gleichzeitig dynamisch wachsender Weltbevoélkerung.

1.1 Internationale Rahmenbedingungen

Als symbolischen Stichtag hat am 31. Oktol#8¥11 die Weltbevolkerung die Siebkhiliarden-Grenze Uberschritten.
Jedes Jahr leben etwa 80 Mio. Menschen mehr auf der Erde. Das Bevdlkerungswachstum wird sich vermutlich bis
2050 fortsetzen.

Seit Mitte des 20. Jahrhunderts findet das Bevolkerungswaghs fast ausschlieRlich in den Entwicklungsind
Schwellenléandern statt. Ausschlaggebend daflr sind die hohen Geburtenraten in Asien und Afrika, so dass sich die
Gewichtung der Kontinente weiter verschieben wird. Bald wird Indien (1,2 Mrd.) China (1,3 Eledbevolkerung-
reichstes Land der Welt ablosen. In Nigeria, dem heute bevdlkerungsreichsten Land Afrikas, soll sich diehEinwo
nerzahl von 162 Mio. bis 2050 fast verdreifachen. Inwieweit sich der aktuell in Afrika zu beobachtende Trend eines
Ruckgangs deFertilitat fortsetzen wird, hangt sehr stark davon ab, wie schnell und umfassend sich der Ubergang
zu modernen Gesellschaften dort vollzieht. In Europa und anderen Industrienationen wie Japan oder Australien
werden langerfristig die Bevolkerungen schruffiep. Einziges Industrieland mit einem nennenswerten natirlichen
Bevdlkerungswachstum sind die USA.

In den Regionen mit wachsender Bevdlkerung steigt der Bedarf an Wasser, Lebensmitteln und Energie. Fehlender
Zugang zu Nahrungsmitteln und Verteilungskorfte um Ressourcen kdnnen zudem demokratische Gesellschaften
bzw. Demokratisierungsprozesse gefahrden, Staaten und Regionen destabilisieren und zu einem Problem der inte
nationalen Sicherheit werdenlahrzehnte Instabilitdt, Konflikte, Verfolgung und einrtichreitender Klimawandel
zwingen die Menschen, ihre Heimat zu verlassen. Derzeit befinden sich nach Angaben des UNHGRoGMen-

schen auf der Flucht. Ein zeitnaher Riickgang des aktuellen Zuzugs von Fluchtlingen ist nicht abzusehen.

1 Berlin Institut fir Bevolkerung und Entwicklung.



Nach Einschatzungemes IWF befinden sich 8/io. vertriebene Menschen in Syrien undMio. in den angrenze-

den Staaten. Zusatzlich bleiben internationale Konfliktherde in Irak, Afghanistan und Eritrea bestehen und die Inst
bilitat in weiteren afrikanischen Staaten nimmt zidingegen sehen sich immer mehr Industrienationen, abar-z
nehmend auch Schwellenlénder, einer dramatischen Bevolkerungsschrumpfung bei gleichzeitiger drastisaher Ve
anderung der Altersstruktur und den daraus resultierenden Herausforderungen konfrontiert.

12  Europaische Entwicklungen

In vielen Teilen Europas geht die Bevélkerung im Erwerbsalter zurtick und nimmt die Zahl der Menschennm Re
tenalter zu. Zudem fuhren Migrationsstrome, sowohl von auf3erhalb der Européischen Union (EU) als aucl-inne

halb der EUdazu, dass der Aspekt der Integration zu bertcksichtigen ist. Auch wenn einzelne Mitgliedstaaten und
Regionen unterschiedlich betroffen sind, werden diese Entwicklungen betréchtliche Auswirkungen auf did-Gesel
schaft und Wirtschaft in Europa insgesamt hateDer demografische Wandel ist eine gesamteuropéische Herau
forderung.Um dies darzustellen und bewusst zu machen, hat die Europdische Kommission seit 2006-dahPes

Rhythmus mittlerweile drei Berichte zur demografischen Entwicklung in der EU vorgeBageits im ersten Bericht

vom 12. Oktober 20067 Bgc bckmep _dgqaTnl Xboscips | Kap Cssgpdmmp bg¢2p08)I561 x s p
wurde Handlungsbedarf in funf politischen Schliisselbereichen gesehen, um der demografischen Entwicklting en

gegen zu wken:

0 demografische Erneuerung,

0 Beschaftigung,

0 Produktivitat,

0 Integration von Migraninnen und Migranten sowie
0 zukunftsfahige 6ffentliche Finanzen.

Mit dem dritten, im April 2011 vorgelegten Demografiebericht hat die Kommission zudem zahlreiche laneeifisp
sche Daten und Fakten aufgelistet und den Mitgliedstaaten empfohlen, ihre Situation mit der anderer Staaten zu
vergleichen, sich Uber beispielhafte Losungen auszutauschen und voneinander zu leEiea.umfassende Aktual
sierung dieser Daten enthalt ie im Juni 2015 von der Euromihen Kommission veréffentlichtelnternet
DemografieBericht, der auf der Grundlage der EUROSTF®tatistiken vom Mai 2015 erarbeitet wurdér bestétigt

die differenzierte Bevolkerungsentwicklung in Europa. So konnte diedpdische Union als Ganzes mit insgesamt
506,8 Mio. Einwohnern einen deutlichen Zuwachs um7iMio. Einwohner im Jahr 2013 verzeichnen, der vor allem
auf Zuwanderung zurickzufuhren ist. In 13 der 28 Mitgliedstaaten sanken hingegen die Bevdlkerungszahlen. Vo
der Alterung der Gesellschaft und damit von einer Absenkung der erwerbsfahigen Bevolkerung sind alle dditglie
staaten betrdfen.

Die wachsende Sorge um die demografische Entwicklung miindete nicht zuletzt in der im Juni 2010 vom Europé
schen Rat verabschiketen Wachstums und Beschéftigungsstrategie Europa 2020. Sie hat den demografischen
Wandel? neben der Globalisierung, der Ressourcenknappheit und dem KlimawaAdgls zentrale Herausfore-

rung identifiziert, aufdie bei der Gestaltung eines intelligentemachhaltigen und integrativen Wachstunsntwor-

ten gefunden werden missen.

Im Jahr 2016 hat die Kommission einen Diskussionsprozess Uber die Starkung der sozialen Dimension der Europa
o_daj Qjekj Jjcaopklaj( g*]* "qgeoddaePeqlGajoghpd-hbeakj N
grundeliegenden Konsultationsmitteilung und verschiedenen Antworten, wie in der gemeinsamen Stellungnahme

der Berliner, Brandenburger und Thuringer Soziahd Europaministerinnen vom 23. Dezember 2016, wird deutlich,

2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/egslemographyeport201&dition



dass der demografische Entwicklung ein wesentlicher Einfluss aufBBechaftigungsund Sozialstrukturpolitikin
den Mitgliedstaaten beigemessen wird und bei einer starkeren Koordinierung als entscheidender Faktor mitbedacht
werden muss.

In ihrem Positig ol ]| ean *@ea Vggqj bp ~ao | adnrEkcddgnoeecka jo | Béhjelpjevgm]
November 2016 zeigt die Thiringer Landesregierung Optionen auf, wie bei der Neuausrichtung der EU
Kohésionspolitik nach 2020 konkret der demografischen Entwicklungl®eing getragen werden kann. So fordert
die Landesregierung die Einraumung eines hdheren Kofinanzierungssatzes bei der Bewaltigung besonderes-Herau
forderungen, wie dem demografischen Wandel, auch fir stéarker entwickelte Regionen, die Einrichtung spezielle
Haushaltslinien fir MaBnahmen zur Bewaltigung des demografischen Wandels irHalushalt sowie die Berlc
sichtigung demografischer Nachteile als weiteres Kriterium bei der Verteilung von Struktusioitel neben dem
BIP-Indikator. Dieser besonderen Thenté& widmete das Europaische Parlament zusammen mit dem Ausschuss
der Regionen am 6. September 2016 eine eigene Veranstaltung. Die Thiringer Staatssekretarin fir Kultur and Eur
pa und Ausschuss der RegioneMlitglied, Dr. Babette Winter, forderte als Podiumast die Europaische Kommiss

on auf, den demografischen Wandel als Querschnittsthema zu begreifen und eine EU Strategie fir den deimograf
schen Wandel vizulegen, auf deren Grundlage relevante Politikfelder abgestimmt werden sollten.

Bei der regionalen unch k g] h aj Ej panaooajranpnapgqjc vqi Pdai ] =+ ail
Netzwerken eine immer starkere Bedeutung zu. Sie dienen nicht nur dem Informationsaustausch, sondern auch
Tal Hanj aj rkij “an xMaopaj L n] tnemssen.cSk wuedam 7. BezemBest 20p5n a p q |

der Pakt Uber demografischen Wandel (sog. Covenant on Demographic Change) im Ausschuss der Regioren (Bri
sel), mit der Unterstlitzung der El&Kommission und dem AFENNOVNET Thematic Network ins Leben gden.
Regionde und lokale Behdrden sowie interessierte Institutionen verfolgen mit diesem Pakt das Ziel, Lebersumg
bungen zu gestalten, die aktives und gesundes Altern unterstutzen. ThuirinigeMitglied im Netzwerk europé

scher Regionen zur Demografie, um sich gemsam mit einer Vielzahl européischer Regionen den Herausésrd
rungen des demografischen Wandels zu stellen. Als Mitglied profitiert Thuringen insbesondere von einem gemei
samen Erfahrungsaustausch tiber Projekte und Veranstaltungen. Dariiber hinaus erdfiegPrdgramme der Eur-
paischen Territorialen Zusammenarbeit INTERREG V B sowie INTERREG Europe) Uber ihre Lernplattformen die
Madoglichkeit, von den Ergebnissen aus Kooperationsprojekten zum demografischen Wandel fur die eigebe Pro
lemlésung Nutzen zu ziehen

1.3  Entwicklungen auf Bundesebene

@an >qgj  d]p oe_d oaep verstarktzugewandt Bnd won 20074hi@200%KkModelrdgierem
unter der Uberschrift "Demografischer Wandél Zukunftsgestaltung der Daseinsvorsorge in landlichen Regiorien
gefordert. In Thiringen und Sachsefinhalt wurde die landertbergreifende Modellregion Kyffhauser/Stdhanz u
terstutzt.

Seit 2010nimmt sich der Bund derHerausforderungerdes demografischen Wandels inteiver an.

Im Oktober 2011 wurde ein gemeinsam voBeauftragten der Bundesregierung fur die Neuen Landevit den Neu-

en LandernerarbeitetesHandlungskonzeptzum demografischen Wiadel verétffentlichf das auf den Erfahrungen

der Neuen Lander im Umgang mit der Bevolkerungsentwicklung aufseas Handlungskonzpt zeigt Moglichke-

ten auf underéffnet Optionen, die unter Verweis auf die unterschiedliche Betroffenheit der Regionen von den Au
wirkungen des demografischen Wandels sowie der regionalen Vielfalt einerseits und der Prioritdtensetzung und
Herangehensweis in den Landern andererseits, genutzt werden kénné&ie Aussagen des Handlungskonzepts
stellen jedochkeine direkte Verpflichtung der Inéler zur Umsetzungdar.

Im Herbst 2011 hat die Bundesregierung ein®ericht zur demografischen Lage und kunftigen Entwicklung des

Landes vorgelegt. Die auf diesem Bericht und dem Handlungskonzept aufbauérelmografiestrategieles Bundes

gj pan = ai Pepah zFa ao =hpan v¢dhpgo s qmde ain beeit angelegtee h . , -
Diskussionsprozess mit Liddern, Kommunen und weitene gesellschaftlichen Akteuren eingeleitet. Zielsetzung ist

es, Leitlinien fur eine koordinierte Demografiepolitik fir Deutschland zu entwickeln. Thiringen wirkt in der Arbeit
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http://www.beauftragte-neue-laender.de/BNL/Navigation/DE/Themen/Gleichwertige_Lebensverhaeltnisse_schaffen/Demografie/Handlungskonzept_zur_Daseinsvorsorge/handlungskonzept_zur_daseinsvorsorge.html;jsessionid=42E742E6B3589A320C8C4FF4B75405E2
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2012/demografiebericht.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Themen/Demografiestrategie/_node.html
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Freistaatkann dort eigene Erfahrungen im Umgang mit der demografischen Herausforderung einbringen und fo

muliert daraus entsprechende Forderungen an eine demografiesensible Politik. So werden durch Thiringen die fur

die Lander und Kommunen besonders wichtigen Interessen im Bereich der Daseinsvorsorge gegeniiber dem Bund
aktiv vertreten.

Anlasslich des 2. Demografiegipfelen Mai 2013 wurden erste Ergebnisse aus den Arbeitsgruppen vorgestellt
(Ergebnisbericht onling Insbesondere in den BereichenilBung, Arbeitsmarkt und Fachkraftsowie in der @&-
sundheits und Pflegeversorgung bedarf es eines lber alle Politikd Gesellschaftsbereiche abgestimmten Verg
hens zur Entwicklung notwendiger Handlungsstrategien. Die Bundesregierung betonte, dass tliesfeifgabe sei,

die weit Uber die laufende Legislaturperiode hinausgehe.

In der Besprechung des Chefs des Bundeskanzleramtes mit den Chefinnen und Chefs der-Sta@tSenatskan-
leien der Lander findet ein regelmafiger Informationstausch zum Fortgangler Arbeiten statt.

Uber den 2. Demografiegipfel hinausurden der Dialogprozess und damit die Arbeit dekrbeitsgruppen fortg-

setzt. Es wurden Schwerpunkte und Ziele vereinbart und die Arbeitsprogramme weiterentwickelt. Am 4. April 2014

hat der Staatssekap¢no] qoo_dqoo + @ai kiesesPrdzesses fUrdiecaktuel® kegiplatuappriodg j ¢
bestatigt. Die Mitglieder der Arbeitsgruppendefiniert der Bundf ho + Caop] hpqj col ] npjlana( s
cher Stellenwert der Strategie und dem dazugeigen Arbeitsgruppenprozess beigemessen wird. Zugleich wird mit

der ebenenlbergreifenden Zusammensetzung das Verstandnis der Gestaltung des demografischen Wandels als
eine nationale Aufgabe untermauert.

=jh¢oohe_d ~ao +=Opn] pac .aSgpkemlten2)Ibda der BERadesnmistdr Hes lmern,] Drr.
Thomas de Maiziére, die Grundzlige der Weiterentwicklung der Demografiestrategie prasentiert, die am 2nSepte

Nan . ,-1 qgjpan " ai Pepah +BOn i adn Sk dh oméskabinetjyerb- Ha " a j
schiedet wurde. Darlber hinaus wurden im Rahmen des Kongresses die Ergebnisse des bishefidesitsgrup-
penprozesses vorgelegDie im Rahmen des Dialogprozesses zur Demografiestrategie des Bundes gewonnenen
Erkenntnisse und Erfahrungesind fur die Thiringer Demografiepolitik wichtige Anknipfungspunkte.

1.4  Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte

1.41 Entwicklung des Landeshaushalts

Mit dem prognostizierten Bevolkerungsriickgang geht tendenziell ein Ruckgang der Zahl erwerbsféahigemEe

mit steuerpflichtigen Einklnften einher. Gleichzeitig ist die Bevélkerungszahl eine wesentliche Bemessungsgrundl
ge fur die Zuweisungen im bundesstaatlichen FinanzausgleiEime ricklaufige Einwohnerzahl fihrt in Abhaggi
keit von der Einwohnerentwklung der anderen Lander sowie der bundesweiten Steuereinnahmen unmittelbar zu
Mindereinnahmen im bundesstaatlichen Finanzausgleich.

Insbesondere zwei finanzpolitische Rahmenbedingungen haben dariiber hinaus in den nachsten Jahren einen erhe
lichen Einflus auf die Thiringer HaushaltswirtschafZzum einenist dies die Einfihrung der gundgesetzlichen
Schuldenbremse Obwohl diesefur die Lander erst ab dem Jahr 2020 gikt in Thiringenschon jetzt ein grurd-
satzliches Neuverschuldungsverbot in der Landestshaltsodnung normiert.

Zum anderen laufen im Jahr 2019 zahlreiche Regelungen aus, die einen erheblichen Einfluss auf die Findnzmitte
ausstattung des Freistaats Thuringen haben: das Mal3&@gdsetz, das Finanzausgleichsgesetz, die Regelungen
zum Solidarp&t 1l sowie dasGesetz zur Entflechtung von Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfen (Etflec
tungsgesetz) Bund und Lander haben sich am 14. Oktober 2016 auf Eckwerte zur Neuordnung des bundeisstaat!
chen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020 verstandigt. 14. Dezember 2016 hat das Bundeskabinett die
Regierungsentwiirfe fiir die erforderthen Grurdgesetzanderungen sowie die damit einhergehend&nderungen

der einfachgesetzlichen Regelungen beschlossen. Fiur Thiringen bedeutet der KompromiamBsicherteit tber


http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Gesellschaft-Verfassung/Demografie/Demografiegipfel/demografiegipfel_node.html

das Jahr 2019 hinaus. Mit der Einigung von Bund und Landern wird zutegt ein Einnahmeeinbruch vom Jahr
2019 auf das Jahr 202Dwie er lange Zeit vermutet werden musstevermieden.

Ebenfalls hat der Freistaat sinkende Einnahmen aus-&tlktufondsmitteln und ELERMitteln zu schultern. Mit

dem Beginn der neuen Forderperiode 2014 bis 2020 steht dem Freistaat im Bereich d&tiEkturfonds nur noch

ein Mittelvolumen i.H. v. ca. 1664 Mio. h zur Verfiilgung Dies bedeutet gegeniiber der sgangenenFérderperiode
2007 bis 2013 mit einem Volumen von1®7 Mio.h eine deutliche Reduzierung der EStrukturfondsmittel um
443Mio. h. Im Bereich der ELERlittel steht dem Freistaat irder Forderperiode 2014 bis 2026ur noch ein Mittd-
volumen von 679,7 Mioh vgq RanbOcqgjc( s] o aejlgegeMNiber devverganggier For Kk j
derperiode entspricht.

Insgesamt werden die fir die kommenden Jahre prognostizierten steigenden Steuereinnahmen nur einen Teil der
Einnahmereduzierungen kompensieren kérmeund sich die Einnahmebasis des Freistaats deutlich verringern.
Umso wichtiger ist es, die bereits begonnene Konsolidierung des Landeshaushalts auch in den kommenden Jahren
konsequent fortzusetzen.

Einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung im Sinne deefgrationengerechtigkeit bildet die erstmals im Hsu
haltsjahr 2012 begonnene Schuldentilgung. In den Jahren 2012 bis 2015 konnten insgesamB8h2jetilgt wa-

den. FUr den Doppelhaushalt 2016/2017 ist die Schuldentilgung ausgesetzt und soll ab 2018 wieder eingeptant we
den. Die durch die Tilgung eingesparten Zinsausgaben kdnnen den erwarteten Einnahmeriickgang jedoch allenfalls
abmildern.

Bereits imVollzug des Haushalts 2015 machte sich die aktuelle Entwicklung im Bereich der Flichtlinge finanziell
bemerkbar. Trotz erheblicher zusatzlicher Ausgaben in diesem Bereich, halt die Landesregierung daran fest, auch in
den kommenden Jahrenhne neue Schulde auszukommen. Um dieses Ziel zu erreichen, wird es erheblicher A
strengungen bedurfen.

Die Entscheidungen uber kinftige Schwerpunktsetzungen mussen deshalb vor dem Hintergrund steigendea-Ausg
ben (u.a. auch Personal) und zugleich rucklaufiger Einnahmestrgffen werden. Dies macht eine ausgabeseitige
Anpassung von Standards und Strukturen an den tatsachlichen Bedarf unverzichtbar. Nur so ist es méglich, den
nachfolgenden Generationen wertvolle und notwendige Gestaltungsspielraumerkaltn.

1.42 Entwicklung der Kommunalhaushalte

Einnahmen der Kommunen

Die Thuringer Kommunen weisen im Bundesvergleich eine geringe Steuerkraft auf. Nach der Kassenstatistik flr das
Jahr 20% konnten die Thiringer Kommuneretliglich ca.29,3% ihrer Ausgaben durch Steuernder steuerahnliche
Einnahmen dcken.

Neben den eigenen Steuereinnahmen erhalten die Thiringer Kommunen Zuweisungen vom Land. Sie sind die
wichtigste Einnahmequelle der Kommunen. Die laufenden und investiven Finanzzuwgisa vom Land bilden den
grofiten Ateil an den Gesamteinnahmen der Kommunen. Laut Kassenstatistik fir das Jalts Rixinten die Ge-
meinden damit54,1% ihrer Ausgaben finaneren.

Steuereinnahmen der Kommunen

Die Steuereinnahmen der Gemeinden setzen sich aus den kommunalen Anteilen anGlmeinschaftssteuern
(Einkommensteuer, Umsatzsteuer) sowie aus den Realsteuern (Gruntti Gewerbesteuern) zusammen. Die ve
bleibenden Steuern und steuerdhnlichen Einnahmen sind vergleichsweise gering und werden im Folgenden nicht
naher betrachtet.

An Einrehmen flossen im Jahr 2@lrund 5,258Mrd. h in die kommunalen Kassen. Das waret59,7Mio. h bzw.
3,1% mehr als im Jahr 264



Die Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen Einnahmen beliefen sichla#8Mrd. h und waren damit um
119,4Mio. h héher (+ 8,8%) als im Jahr 204 Hauptgriinde warerMehreinnahmen aus der Gewerbesteuer (netto)
in Hohe von40,5Mio. h und aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in Hhe &@5Mio. h.

Auch fir die Steuereinnahmen der Kommunen werden im Rahmen des Buimler=n *aepognaedao =+ Of
v q j faraden Mittelfristzeitraum Prognosen erstellt. Nach den Berechnungen von Novembe62@4rden sich die
Steuereinnahmen der Thiringer Kommunen wie folgt entwickeln:

Tab. 1: Steuereinnahmen der Thiringer Kommunen in den Haushaltsjahren 2016 bis 2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Steuereinnahmen der Gemeinde!
in Mio. h

* nach den Ergebnissen der Steuerschatzung vom 2. bis 4. November 2016

1529 1618 1690 1724 1774 1846

Das Gewerbesteuewie auch das Grundsteueraufkommen sind abhéangig von der Hohe der é¢étze und den
Besteuerungsgrundlagen. Bei diesen ist einmiittelbarer Einwohnerbezug nicht gegeben. Bei den Realsteuern fuhrt
ein Bevolkerungsruckgang nicht zwangslaufig zu geringereamghmen.

Einnahmen der Kommunen vom Land

Der kommunale Finanzausgleich sichert den Gemeinden und Gemeindeveaba die finanzellen Grundlagen
ihrer verfassungsrechtlich garantierten kommelen Selbstverwaltung. Damit verfolgt dieser Ausgleich das Ziel, die
finanzielle Basis der Gemeinden durch das Land zu sichern. Dabei wird die unterschiedliche Finanzkraft mer Ko
munen bericksthtigt.

Die Finanzausgleichsmasse&vird ab dem Jahr2013 nach dem Thiringer Partnerschaftsgrundsatz ermittelt. Dabei
werdendie Steuereinnahmen der Kommunennd die maf3geblichen Einnahmen des Landbéstrachtet Hinsicht-

lich der Hohe der Finanzausgleichsmas2016 fand im Jahr 2015 eine gesetzlich vorgeschriebene Ubergangaevalu
tion statt. Im Ergebnis dieser Ubergangsevaluation sowie unter Beriicksichtigung weiterer kommunaler Bedarfe und
der Leistungsfahigkeit des Landes wurde das Verhéltnis des Partnersgraftdsatzes zu Gunsten der Kommunen
neu justiert und damit €ir das Jah2016eine Finanzausgleichsmasse in Hohe vdm901Mio. h ermittelt.

In der Finanzausgleichsmass2016enthalten sind rund273Mio. h fiir die Erstattung der angemessenen Kosten fiir
Ubertragene staatliche Aufgaben (Mehrbelastungsausgleich). Die in der Finanzausgleichsmasse enthaltereen allg
meinen Schliisselzuweisungen belaufen sich im J&bi6auf rund 1.232Mio. h. Neben da Leistungen nach dem
Thuringer Finanzausgleichsgesetz (ThurFA&apitel 1720 des Thiringer Haushaltsplane&inanzausgleichsms:

se) im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA) erhalten die Kommunen auch weitglittel aus den
Ressorteinzelplanen und damit aul3erhalb des KFA. Die Leistungen des Landes aul3edmithdrFAG betragen im
Jahr2016ca.1.108Mlio. h (gemaR Anlage 3 der Begriindung zum Thiringer Gesetz zur Novellierung des Koramun
len Finanzausgleichs)Die Finanzausstattung, die das Land den Kommunen i. S. d. Art. 93 Abs. 1 ThiringesVerfa
sung zur Verfiigung stellt, belauft sich im JaP®16auf insgesamt 3,01Mrd. h.



Ausgaben der Kommunen

Im Jahr 2015 lagen die Ausgaben der Thiiringer Kommunen mit S\ h um 84,0 Mio. h (+1,7 %) uber denen
des Jahres 2014. Dabei stiegen die Personalausgaben gegeniiber dem Jahr 2014 i h4+1,9 %) auf irsge-
samt 1,457Mrd. h. Ebenfalls gestiegen sind die Ausgaben fiir soziale Leistungen. Hierfir wurdegesamt
1,328VIrd. h ausgegeben, 82,8/io0. h (+ 6,6 %) mehr als im Jahr davor. Bei den Sachinvestitionen war gegeniiber
dem Jahr 2014 ein Riickgang von 2Wib. h (- 4,8) auf insgesamt 532)gio. h festzustellen.

Im Hinblick auf den kiinftigen Finanzbedarf der Kommunen muss zwischen dem Rickgang der Einwohnerzahl und
der Veranderung in der Altersstruktur unterschiedenngen.

Soweit der Rickgang von Einwohnermu einer Reduzierung der Nachfrage nach 6ffentlichen Laistu
gen/Einrichtungen fuhrt, liegt die Annahme nahe, dass dies mit einem Absinken des Firnadetis einhergeht. Dies
betrifft vor allem die Breiche, in denen sich die Hohe der Kosten nach der Anzaért Leistungsempfanger richtet,
ohne dass hierfir gleichzeitig eine besondere Infrastruktur vorzuhalten isB(zSozishilfe).

In den Féllen, in denen besondere Infrastruktureinrichtungen Voraussetzung fur die Leistungserbringung bZw. Au
gabenerfillung géd (z. B. Schulgebaude, Stral3en, Kindertageseinrichtungen), wird sich ein Riickgang der lEzinwo
ner jedoch nicht unmittelbar auf der Ausgabenseite der Kommunen widerspiegeln, aber kontinuierlich ueter B
ricksichtigung der wirtschaftlichen und sparsamen Vemaeing von Hatshaltsmitteln umzusetzen sein.

Voraussetzung hierfir wird insbesondere sein, dass die entsprechenden Anpassungen an den Bed&rid(zch
SchlieBung von Schulen, Kindertagesstatten bzw. Personalabbau usw.) vorgenommen werden. Dies giftiadah
Planungen von Infrastrukturinvestitionen.

Bezuglich der Veranderungen in der Altersstruktur sind Anderungen im Ausgabeverhalten demiioen zu erwa-
ten. Hier wird es zu einer Umverteilung der Mittel kommen, indem bisherige dsfrukturen umgestdtet und an die
veranderten Altersstrukturen und ihre Bedirfnisse angepasstdea.
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1.5 Wirtschaftsentwicklung in Thiringen

Thiringen hat in dergut 25 Jahrerseit der politischen Wende beachtliche Fortschritte auf dem Weg zu eineaa m
dernen, leistungsihigen Wirtschaftsstandort gemacht und knlpft erfolgreich an seine Tradition als industrielles
Zentrum in der Mitte Deutschlands und Europas an.

Das zeigt sich in wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstrukturen, modernen Produktionsanlagen, attraktiven Industrie
und Gewerbeflachen, gut ausgebauten Verkehrsverbindungen, leistungsfahigen Hochschulen und Forschingsei
richtungen sowie lebenswerten Stédten und Gemeinden mit hoher Wohnqualitat. Fir den wirtschaftlichen Wiede
aufbau steht eine Vielzahl zumeist kleinend mittlerer Unternehmen. Uber 8% der gut 60.000 Thiringer Betré-

be mit sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten sind nach 1990 entstanden.

Kennzeichnend fiir den wirtschaftlichen Neuaufbau in Thiringen ist der erfolgreiche Reindustrialisierungsprozess
Auf den drastischen Produktionsriickgang in den Jahren 1990/91, in dessen Folge bis zum Jahr 1992 etwa jeder
zweite Industriebeschaftigte seinen Arbeitsplatz verlor, folgte ab Mitte der 1990er Jahre eine bis heute anhaltende
Aufwartsentwicklung. Thuringerverfigt heute Uber eine breit diversifizierte, mittelstindisch gepragte Industrie.
Branchen wie die Optik, Medizintechnik, Solartgéchaft, Automobit/Automobilzulieferindustrie, Maschinenbau,
Logistik, Metallverarbeitung, das Ernéahrungsgewerbe sowie @ianmi- und Kunststoffindustrie haben sich in den
letzten Jahren hervorragend entwickelt. Thiringer Produkte sind heute wieder weltweit gefitagt.ein Drittelder
Industrieumsatzewird inzwischenim Ausland erwirtschaftet.

Bund, Land und Européische Uoin haben die Reindustrialisierung vor allem durch die Férderung des Aufbaus
aejao ik anjaj G]l]l ep]l]hopk _go ej anda”“he_dai Qi blsjf c qgjp
oangjc “an nacekj] haj Senpo_d] b ponsiopderpragmamnm wvurdernBriNZRito ( ] o
raum von1990bis Ende des Jahres 2QMgrstarkt durch europaische Strukturfondsmitted, 1Mrd. h fiir die Unta-

stiitzung gewerblicher Investitionsvorhaben mit einem Gesamtvolumen B$H2Mrd. h bereitgestellt. Hinzu kamen

2,7Mrd. ho fiir die Férderung von Vorhaben der wirtschaftsnahen Infrastruktur.

Die positive Wirtschaftsentwicklung in Thiringentgtt sich nicht nur auf die Industrie. Starke Wachstumsimpulse
gingen beispielsweise auch vom Sektor der unternehmensnahen Dienstleistungen aus, dessen Bruttowertschopfung
in den letzten zehn Jahren nominal uknapp 286 gestiegen ist. Die Zahl der Erwerlddigen nahm im gleichen
Zeitraum umgut 27.000auf rd. 152.000zu. Ahnlich hoch ist nach Angaben der Arbeitsgemeinscharft der Thiringer
Handwerkskammern mit rd. 148.000 die Beschéftigtenzahl im Handwerk, das traditionell eine tragende Saule der
Thuringer Witschaft mit hoher beschéftigungspolitischer Bedeutung ist. Ein weiterer wichtiger Wirtschaftszweig ist
der Tourismus. Uber den Tourismus werden in Thiiringen einschlieBlich mittelbarer EffekteB. auf den Einze
handel? jahrlich Umsatze von (iber 3 Mrdh erwirtschaftet. Gasteund Ubernachtungszahlen sind in den letzten
Jahren kontinuierlich angestiegen.

Insgesamt bewegte sich die Wachstumsentwicklung in Thiringen in den letzten Jahren im Bundesdurchsémnitt.
den Jahren von 2010 bis 2015 hat ddsuttoinlandsprodukt in jeweiligen Preiseim Thiringen um 8% zugenam-
men (Bundesdurchschnitt 7,9%).Im Jahr 20% betrug das preisbereinigte Wirtschaftswachstum in Thiring&pi%
(Deutschland 17 %).

Mit dem Wirtschaftswachstum einher ging ein weiterer Aresiider sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung auf
knapp B7.300 im vierten Quartal des Jahres 2018m Jahresende 2005 lag dieser Wert bei gut 711.000. Die Zahl
der Erwerbstéatigen mit Arbeitsort in Thiringen betrug am 31. Dezembeb20tappl,043 Mio. Personen. Hier belief
sich der Zuwachs gegeniiber dem Jahresende 2@05rund 32.000 Personen. Die Arbeitslosenquote girigm Zeit-
raum von 2005 bis 201%on 17,26 aufjahresdurchschnittlich7 4 % zurtick undlag damit weiter deutlich unter dem
ostdeutscten (9,2 %), aber auch immer noclspirbariber dem westdeutschen (3%) Durchschnitt. Absolut sank

die Zahl der Arbeitslosen in Thiringen in 2Bauf 85.212 (Jahresdurchschnitt)
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Ausblick

Die Thuringer Wirtschaft hat sich in vielerlei Hinsicht in dentzéen Jahren gut entwickelt. Das andert allerdings
nichts daran, dass der Freistaat wie auch die anderen ostdeutschen Lander gemessen an gesamtwirtschaftlichen
Kennzahlen wie dem Bruttoinlandsprodukt je Einwohner, dem Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigksr auch

dem Lohn und Gehaltsniveau im Vergleich zum westdeutschen Durchschnitt weiterhin einen erheblichek-Ric
stand aufweist und dieser Ruckstand in den vergangenen Jahren kaum vermindert werden konnte. Die Steigerung
von Wertschdpfung und Produktivét ist fir die wirtschaftliche Zukunft Thiringens von zentraler Bedeutung. Sie ist
insbesondere Voraussetzung fur eine weitere Steigerung des Einkommensniveaus, die unerlasslich ist, damit die
Thiringer Unternehmen zukiinftig im zunehmend internationalen YWewerb um Fachkréfte bestehen kénnen.

Betrachtet man die strukturellen Herausforderungen, vor denen die Thiringer Wirtschaft in den nachsten Jahren
steht, sind vor allem folgende Aspekte zu nennen:

0 Kleinteilige Betriebsstrukturin Thiringen lag der Beshaftigungsanteil der Thiringer Industrieunterhe
men Unternehmen mit weniger als 250 Beschaftigten in 2015 bei knapp 62 % und damit um rund@0 Pr
zentpunkte Uber dem BundesdurchschnitGroBunternehmen, die in Thiringen ihren Sitz bzw. Leituisg
funktionen und Forschungsaktivitaten angesiedelt haben, fehlen weitgehend. Kleine und mittlere rinte
nehmen sind haufig sehr flexibel und kénnen schnell auf sich verdndernde Marktbedingungen reagieren.

Dem stehen allerdings strukturbedingte Nachteile, wieB. hdhereProduktionskosten, Probleme bei der
Umsetzung eigener Fui¥orhaben, der ErschlieBung neuer Markte und bei der Gewinnung von Fachkraften
sowie geringe Marktmacht sowohl auf der Einkaufds auch auf der Absatzseite gegeniiber. Auch die zur
Nutzung der Chagen der Digitalisierung erforderliche Anpassung von Geschaftsmodellen, Produktion
technologien undprozessen stellen KMU vor besondere Herausforderungen.

0 Unterdurchschnittliche betriebliche FuBktivitaten Der Anteil der privaten FuBusgaben am BIP lidgn
Thiringen bei gut 1 % und ist damit nur etwas mehr alshalb so gro3 wie im gesamtdeutschen Dure
schnitt. Die offentlichen FuEAusgaben sind hingegen mit ebenfalgut 1 % des BIP im Bundesvergleich
Uberdurchschnitlich.

0 Geringe Prasenz auf Auslandsniéen: Auch wenn sich viele Thiringer Unternehmen auch auf Ausknd
markten etabliert haben liegt die durchschnittliche Exportquote um etwa ein Drittel unter dem westdeu
schen Durchschnitt.

0 Sektor und Branchenstruktur Der Wertschépfungsanteil des Sektorgidunternehmensnahen Dienstlet
tungen ist nach wie vor deutlich geringer als im gesamtdeutschen Durchschnitt. In der Industrie hat die
wenig wertschopfungsintensive Herstellung von Vorleistungsgutern in Thiringen einen um etw# 30-
heren Anteil an der Geamtproduktion als im Bundesdurchschnitt.

0 Deckung des FachkréaftebedarfSchon heute haben Thuringer Unternehmen in einigen Bereichen Sehwi
rigkeiten, fur die Unternehmensentwicklung benétigte Fachkréafte zu gewinnen. Im Jahr 2030 wirdrdas E
werbspersonenptenzial in Thiringen etwa um 3@6 unter dem Niveau von 2010 liegen. Fir einige ldan
kreise werden Rickgange um mehr als #®vorhergesagt.

Die Wirtschaftspolitik der Landeregierung knipft gezielt an diesen strukturellen Herausforderungen an. Zentrale
Ziele sind ein dynamisches, umweltvertragliches Wirtschaftswachstum und die Schaffung hochwertiger, gutlbezah
ter Arbeitsplatze in Thiringen. Neben attraktiven Bedingungen fiir Ansiedlungen steht vor allem das Wachstum der
in Thiringen ansassigen Unternehmen ivordergrund. Wichtige Ansatzpunkte sind dabei die Starkung der Iraxov
tionskraft der Wirtschaft durch bedarfsgerechte Forderangebote und die enge Vernetzung zwischen Wirtschaft,
Hochschulen und Forschungseinrichtungen, die Ausweitung der Auslandsaktivitdten Unternehmen sowie die
Bildung, Vertiefung und Professionalisierung von Kooperationen, Clusterd Netzwerkstrukturen. Ebenso von
groRRer Bedeutung sind leistungsfahige Finanzierungsinstrumente zur Unterstitzung von Griindungen und $¥ach
tumsprozessen swie effektive Beratungsangebote zur Starkung der Managementkompetenz. Ein weiterer wichtiger
Punkt ist die Digitalisierung der Wirtschaft, die gro3e Chancen bietet, aber vor allem KMU auch vor besondere He
ausforderungen stellt. Vor diesem Hintergrund hatsbesondere auch die Férderung des Ausbaus der Breitbafidin
rastruktur hohe witschaftspolitische Prioritét.
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Weiter vorangetrieben wird auch der Prozess der Herausbildung eines spezifischen und sichtbaren Standortprofils.
Die+ Nac e k j ] h a-umKmavatishssirategie fur inteit aj pa Ol ave] heoeangjc bOn P
als Technologieund Bedarfsfelder, in denen der Freistaat besondere Spezialisierungsvorteile bzw. Entwicklungsp
pajve]l]ha ]J]gbsaeop( =~ eaduktiangn >OnaepadacPFEplfopddéaplkeaalgj
qj Hkceopega7 +Caoqj ao Ha”"aj gj Caoqj daeposenpo_d]
"gjce* Dejvg gkiip ~]o Mgandmihpnkatignstdclnblogien;t Kigatbvitiohaf, p e k j o
@eaj ophaeopqj caj a( stursimpulseaauf dis vder Sppzalisiarungsfelded ausgehen kénnen. Die
gemeinsam mit Vertretern aus Wirtschaft und Wissenschaftwitkelte Innovationsstrategie kniipft an den im Jahr

2011 vorgelegten Trenda# Thiringen 2020 an und setzt einen Rahmen fir die Technolegia Forschungsfére-

rung in Thiringen in der laufenden EBOrderperiode, aber auch dartber hinaus. Die Umsetzung der Strategie e

folgt wie die Erarbeitung Uber dafir implementierte Governarffteukturen unter Einbindung der regionalen Akie

re.

~

Die Fachkrafteperspektive Thiringen 2025, die im November 2013 veréffentlicht wurde, liefert eine Abschatzung des
Arbeitskraftebedarfs in Thiringen bis zum Jahr 2025. Dieser wird demnach von zwei Ehtageh bestimmt: H-
nerseits entsteht durch den Renteneintritt stark besetzter Jahrgange ein teilweise sehr hoher Ersatzbedarf von ca.
210.000 Arbeitskraften. Andererseiist in wichtigen Bereichen der Thiringer Wirtschaft auch mit einem weiteren
Beschaftyjungsaufbau zu rechnen, der mit ca. 70.000 Arbeitskraften beziffert wird.

Wie sich derGesamtbedarf von 280.000 Arbeitskréafteauf die einzelnen Branchen verteilt, verdeutlicht nachfolge
de Abbildung.

Abb. 1: Rechnerischer Saldo des Arbeitskraftebedanfslen Wirtschaftsabschnitten Thiringens bis 2025
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Quelle: ZSHArbeitskraftebedarfsschatzung Thiringen 2025 auf Basis der Zahlen der Bundesagentur fur Arbeit 2013



2 Staat und Verwaltung

Wie in Kapitel 1.3 dargestellt, wird die Haushaltssituatioesd_andes in den kommenden Jahren von zuriickgehe
den Einnahmen geprégt sein. Daher werden die Anzahl der Mitarbeiter und der Umfang der Verwaltungsstrukturen
absehbar nicht aufrechterhalten werden kénnen.

Neben dem Konsolidierungsdruck wirken sich aber &udie zuriickgehenden Bevdlkerungszahlen auf die Vérwa
tung aus. Das betrifft einerseits die Zahl der Bediensteten, andererseits aber auch janation der Verwaltung.
Hierbei muss jedoch auch weiterhin eine leistungsstarke Verwaltung gewahrleistet, sinals kompetente A-
sprectstelle fur Burgeinnen, Birgerund Unternehmen zur Verfigung steht. Sie soll an deren Bedurfnisseeang
passt und in der Lage sein, neben den Aufgaben der Eingriffal Leistungsverwaltung auch deDaseinsvorsorg-
auftrag umfassad zu erfillen.

Um auf diese Herausforderungen wirksam reagieren zu kénnen, haben sich die die Regierung tragenden Parteien
DIE LINKE, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in ihrem Koalitionsvertrag aus dem Jahr 2014 die Durchfiihrung
einer umfassenden VerwaltungsFunktional und Gebiesreform zum Ziel gesetzt. Zugleich haben sie sich dazu
verstandigt, das bislang vereinbarte Stellenabbauziel beizubehalten. Langfristiges Ziel ist es, die Zahl denim La
desdienst stehenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf d&veau vergleichbarer deutscher Lander zu bringen.

Um dartber hinaus die Qualitat der Verwaltusgdienstleistungen zu sichern und zu verbessern, ist der Stellenabbau
nur ein Baustein in einem Persotentwicklungskonzept. Gleichzeitig vereinbarten die Kdalispartner, sowohl die
urspriinglichen Voschlage der Expertenkommission fir die Reform der Landesverwaltung als auch die Umsetzung
und Auswirkungen der bisherigen Stellenreduktion zu prifen.

2.1  Entwicklung der 6ffentlichen Verwaltung

Beschreibung deAusgangslage

Die Thuringer Landesregierung hat bereits in den vergangenen Jahren MalRnahmen zur Verschlankung ihrer Verwa
tung ergriffen und damit auf den Bevdlkerungsriickgang und die Notwendigkeikender Staatsausgaben reagiert.

Neben den in Kapitel 2.Beschriebenen personaltechnischen Herausforderungen wurden in den vergangenes-Legi
laturperioden bereits verwaltungsreformerische Aktivitdten entfaltet. So wurden Behorden und Gerichte zusamme
gelegt und z.B. Aufgaben der Umwelind Sozialverwaltung kommnalisiert. Eine Zusammenfassung der Refior
aktivitaten findet sich im Bericht der Expertenkd e o oe kj +8pj gfekpdponabkni e r ki

Herausforderungen

Um den oben beschriebenen Handlungsauftrag aus dem Koalitionsvertrag zu erfiilahdie Landesgierung die
IMAG Stellenabbau/Aufgabenkritik auf Staatssekretarsebene unter gesamner Leitung der TSK und des TFM
etabliert, die sich einerseits mit den Fragen der Fortfihrung des Stellenabbaus befasst und andererseitsaen Pr
zess derressortubergreifenden, aber auch dezentral durch die Ressorts durchzufihrenden Aufgabenkritikikoord
jeanp*ano

Die Aufgabenkritik ist ein wichtiges Modernisierungselement fur die internen Verwaltungsablaufe sowie die nach
aulRen gerichtete Aufgalmvahrnehmung,da sie sowohl die Prifung des jeweiligen Aufgabenbestandes als auch der
Art und Weise der staatthen Aufgabenwahrnehmung umfass$taat und Verwaltung missen sich den veranderten
Rahmenbedingungen anpassen, um mittelnd langfristig leistungsféhig undifanzierbar zu bleiben. Burgamen,
Birgerund Unternehmen erwarten zu Recht eine leistungsfahige Verwaltung. Sie ist auch Standortfaktor in-Wet
bewerb um Unternehmen und Arbeitskrafte. Um diesen Erwartungen gerecht zu werden, muss mittels dertim Lei
bild+Vggqj bpobc¢ desovaeaer rndTOmireggr Gesgtmiiber die Grundsatze von Funktienald Verwa
tungsreformen (ThirGFVGJestgeschriebenen MalRnahmen zur Verwaltungsreform die Verwaltung entsprechend
weiterentwickelt und zukunftsfest gemacht werden
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Handlungsansatze

Damit Thiringen den zukinftigen Herausforderungen gewachsen ist, die aus den sich verscharfenden demograf
schen und monetdren Bedingungen resultieren, bedarf es einer Funktipnérwaltungs und Gebiesreform, bei

welcher alle Bestadteile miteinander harmonisierenmuissen. E i Haep”~eh® +Vqgqj bpobc¢deca
Kabinett am 22.12.2015 beschlossen wurgsewie im ThirGFVGst dazu festgehaltendass im Reformbereich der
Landesverwaltung folgende Punkte besonders beachtet wenaéissen:

- Moderne und effiziente Verwaltung, die den Bedirfnissen der Menschen und der Wirtschaft angepasst und
in der Lage ist, den Daseinsvorsorgeauftrag umfassend zu erfillen

- Fortschreibung des Personalentwicklungskonzepts/Stellenabhaus

- Prufungdes kinftigen Aufbaus der Landesverwaltung (grundsatzlich zweistufiger Vituwgsaufbau)
- Einrdumigkeit der Verwaltung

- Entburokratisierung, Verwaltungsvereinfachung, Verfahrensbeschleunigung

- Verwaltungsmodernisierung, 55overnment

- Landeribergeifende Zusammenarbeit

- Erhéhung der Transparenz des Verwaltungshandelns.

Eine Verwaltungsreform muss neben dem Ziel der Effektivierung und Starkung der Leistungskraft der Verwaltung
zur Entwicklung zukunftsfester Strukturefilhren, die es der Verwaltug ermdglichen, ihre Leistungen gerade im
Bereich der Daseinsvorsorge fiir die Birgerinnen und Burger sowie fir die Wirtschaft effizient, birgernah und bi
gerfreundlich zu erbringenGleichzeitig muss eine moderne 6ffentliche Verwaltung in der Lage seimaktite A-
beitsplatze anzubieten, um auch in Zukunft ausreichend qualifizierte Fachkrafte anzuziehen. Positiver Nebeneffekt
kann die Senkung voWerwaltungskostersein. Dies kannerreicht werdenindem die Kernaufgaberder Verwaltung
gestrafft, Verfahrensalaufe verkiirzt und Doppelzustandigkeiten abgebaut werden.

Dazu erfolgt eine an rechtlichen und organisatorischen Grundsatzen orientierte Uberpriifung der von der Merwa
tung wahrgenommenen Aufgaben im Hinblick auf deren Notwendigkeit nach Art, Ma3 und Anéflwsowie hinsick
lich der Organisationsform, des Personaleinsatzes und der Verfahren.

Ziel der der Verwaltungsreform zugrundeliegenden Aufgabenkritik ist es, die Verwaltungsstruktur so zu gestalten,
dass sie ihre notwendigen Leistungen effizient, wirkuoggntiert und zielgerichtet in der erforderlichen Qualitat
und Quantitat gegeniiber den Adressaten erbringen kann. Zu klaren sind in diesem Kontext die kvageyelche
Aufgabe im Verwaltungsgefuige wahrnimmt, als auch die Frage, mit welcher IntensitatAdfgaben in Zukunft
wahrgenommen werden misserDiese Aufgabenkritik soll von den Ressorts eigenverantwortlich wahrgenommen
werden.

Ziel ist es, die Verwaltungsstruktur so zu gestalten, dass sie ihre notwendigen Leistungen effizient, wirkungsorie
tiert und zielgerichtet in der erforderlichen Qualitat und Quantitat gegeniiber den Adressaténirggen kann. Zu
klaren sind in diesem Kontext die Frage, wer welche Aufgabe im Verwaltungsgeflgaimatt, als auch die Frage,
mit welcher Intensitét die Aufgaben idukunft wahrgenommen werden mussen.

Zudem zeichnet sich abdass die bisherige Aufgabenverteilung zwischen Land, Landkreund Gemeinden in der
bisherigen Form nicht mehr zukunftsfahig sein kann. Regional bedeutsame Entscheidungen sollen urdehtBeg
des Subsidiaritatsgrundsatzesgerstarktunter Beteiligung der 6rtlichen Akteure und damit zugleich unter Nutzung
ihres Wissens getroffen werden, damit diese auf eine breite Akzeptanz stol3en.

Ziel der anstehenden Funktionalreform ist daher eine umfasseEmmunalisierung staatlicher Aigaben, um so

die Gemeinden, kreisfreien Stadte und Kreise nachhaltig zu starken. Im Sinne des Subsidiaritatsprinzips soften Au
gaben grundsatzlich moglichst orts und adressatennah erledigt werdersofern dies wirtschaftlioer ist. Soweit
rechtlich moglich, fachlich vertretbar und beziiglich der Verteilung der politischen Verantwortung angssne soll
daher die Aufgabenwahrnehmung auf der jeweils leistungsfahigen untersten Verwaltumfgsstfolgen.



Hinsichtlich der Frage dr Optimierung der Ablauforganisation liegen die Schwerpunkte auf der Entbirokeatisi
rung, der Verwaltungsvereinfachung und der Verfahrensbeschleunigung. Dabei sollen Rechtsvorschriften und inne
organisatorische Regelungen beziiglich der Notwendigkeit ureb dirokratischen Aufwands geprift werdenuZ
dem sind die Berechtigung und die Notwendigkeit des staelten Aufgabenund Regelungsbestands regelmafig
einer Uberprifung zuzufiihren. Um dies effektiv zu erreicheollen alle Stellen der Landesnd Kommundverwa-

tung auf einen Abbau von Normen und Standards hinwirken. Deregulierungsd Rechtsvereinfachungsmogtie
keiten sollen standig geprift und ausgeschopft werden. Jede neue Reoties Verwaltungsvorschrift soll vor ihrem
Erlass umfassend im Hinblickaf ihre Folgen gepriift werden.

Uberdies wird das Wissensind Prozessmanagement eine immer wichtigere Rolle im Rahmen der Verwaltungsm
dernisierung spielen. Um drohende Wissenslicken, die ausscheidende Beschéftigte hinterlassen, zu vermeiden und
Handlungs und Gestaltungsspielraume zu erhalten, ist die katpiente Erhebung, Dokumentation und Nutzung

des Wissens um Verwaltungsablaufe sowie deren Reorganisation, Gestaltung und kontinuierliche Verbesserung
erforderlich. Dazu missen die Verwaltungspeesse aufMdoglichkeiten zur Vereinfachung und Automatisierung
untersucht werden.

Innerhalb des Gesamtreformprozesses in Thiringen spidie Verwaltungsmodernisierung unter besondereeB
ricksichtigung von EGovernment eine wichtige Rolle-Government, dh. der Eirsatz von elektronischen Inforia-
tions- und Kommunikationstechnologienl(K) beim Erbringen von Verwaltungsleistungen, ist daher eines dertwic
tigsten Handlungsfelder einer nachhaltigen Modernisierudgr 6ffentlichen Verwaltung

Besonders iir die kommunaleEbene spielt Esovernment einegrof3e Rolle. In den Gemeinden und Landkreisen

gibt es eine Vielzahl von Verwaltungsverfahren, die Blimgsen und Blrger sowie Unternehmendirekt betreffen.
Grol3e Chancen liegen hier in der Zusammenarbeit zwischen Land unchidanen sowie auch in der interkomuon

nalen Zusammenarbeit. Ziel sollte es sein, gemeinsame Entwicklungen auf den Weg zu bringen und Synergien zu
nutzen.

Im Rahmen der Erarbeitung eines umfassenden Personalentwicklungskonzeptes fir den Thiringdeddienst
(PEK 2025) wird auch die Rahmenleitlinie PERMANBENHersonalmanagement fur Thiringehvom 16. Bezember
2003 uberarbeitet werden.

Uberdies erwarten die Burgerinnen und Biirger des Freistaaia einer modernen Verwaltunglass sie ihre Ané-

gen und Antragezentral an die 6ffentlichen Verwaltungen herantragen kénnen (z. B. in sog. Blrgersetiricgh

Ziel der Landesregierung ist es daher, offentliche Leistungen, die in der Regel am Sitz der Gemeindeverwaltung
angeboten werden sowie offentliche Leistungene dn der Regel von den Kreisverwaltungen und auch von staatl
chen Stellen angeboten werden, einerseits unter Beaog der kommunalen Selbstverwaltung und andererseits in
vertret und realisierbarem Rahmen in Blrgerserviceburos flachendeckend zu erbringndem Instrument des

sog. Burgerservicebiros kann ein wesentlicher Beitrag geleistet werden, um unter den Bedingungen des dfémogra
schen Wandels und der finanziellen Rahmenbedingen seitens der Verwaltungjleichwertige Lebensverhaltnisse

im landlichen Raum zu gewahrleisten.

Ferner stellt sich bei geeigneten Aufgaben auch die Frage, ob bei Sicherung der Qualitat einelibaedgeifende
Zusammenarbeit wirtschaftliche Vorteile mit sich bringt.

Vor diesem Hintergrundst in Betracht zu ziehepdie landeUbergreifende Zusammenarbeit auszubauen.

Erreichtes

Die Anpassung der Verwaltungsstrukturen an die demografische Entwicklung stellt eine Daueraufgabe dar, die eine
kontinuierliche Uberprifung und Anpassung der Strukturen erfordert. In diesem Zusammenhaaglen versche-

dene weitere strukturelle MalRnahmen ergriffen. Zu nennen sincdaudie Reduzierung der Staatlichen Schulamter,

die Auflésung des Landesamtes sowie des Staatlichentés zur Regelung offener Vermdgensfragen sowie die
Errichtung einer rechtihigen Anstalt des 6ffentlichen Rechts zur Wahrnehmung der Aufgaben der Landesforstve
waltung. Uberdies wurde das Landesamt fiir Verbraucherschutz geschaffen und die Anzahl der Arbeitsgegichte r
duziert.

Einen zentralen Ansatz verfolgt die Thiringer Strgiee fir EGovernment und IT Mit der Verabschiedung der Sir
tegie im Jahr 2014 wurde ein Richtungswechsel begonnen.
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Nachdem bisher jedes Ressort seine IT quasi selbst gesteuert hat, liegt der Schwerpunkt nunmehr auf der Verei
heitlichung und Zentralisierng der IT der Landesvendtang. Letztlich geht es darum, die Krafte zu bindeln und
Synergieeffekte zu erzielen. In diesem Rahmen soll in den nachsten Jahren u.a. das Thiringesreahdazentrum
zum zentralen I'TDienstleister fur die Landesverwaltung ausigaut werden.

Auch im Bereich der zentralen Steuerung vorG®vernment und der IT der Landesverwaltung hat sich einiges g
tan. Im Jahr 2015 wurden im Rahmen der Umsetzung der Landesstrategie-@overnment und IT neue Steu
rungsmechanismen eingefuhrt, wkch die strategische Entscheidungen kinftig schneller und gezielter als bisher
getroffen und umgesetzt werden kénnen. Auferdem wurde fiir die strategische Zusammenarbeit zwischen dem
Land und dem kommunalen Bereich Anfang 2016 der Beirat Kommunaksoienment eingerichtet. Dieser soll
kiinftig dartiber beraten, wie die Komunen bei der Bereitstellung von digitalen Verwaltungsleistungen unterstitzt
werden kdnnen und den Grundstein fir gemeinsame Malinahmen legen.

Bereits jetzt stellt das Land den Thiringerokhmunen wichtige EGovernment(Basis)Komponenten zentral zur
Verfligung. Hierzu zahlen insbesondere der Zustandigkeitsfinder Thiringen (ZuFi), der Thiringer Formularservice
(ThiForm) und das Thiringer Antragssystem flr Verwaltungsleistungen (ThAVEL). Diesden? gemessen an

den strategischen Zielsetzungéehkontinuierlich weiter asgebaut und verbessert.

2]



2.2  Personal der 6ffentlichen Verwaltung

Ausgangslage

Einen erheblichen Anteil am Landeshaushalt stellen mit rudd Mrd. h die Personalausgben da. Die Begrenzung

der Ausgaben fir das Personal ist daher ein wichtiger Schlissel zur Haushaltskonsolidierung. Eine tragfahige 6ffen
liche Ausgabenstruktur ist langfristig nur zu sichern, wenn auch die Ausgaben fiir das Personal als grof3er steuerb
rer Ausgdenblock sich nach der finanziellen Leistungsfahigkeit des Landeradssen.

Von dieser Entwicklung wird auch die Personalstruktur déiedtlichen Haushalte betroffen sein. Die Veranderung
der Altersstruktur der Bevolkerung, 8. ein steigender Anteil &trer und alter Menschen an der Gesamtbevéik
rung, fuhrt zu einer veranderten Nachfrage bzw. Inanspruchma von 6&ffentlichen Leistungen. So sind B. im
Bildungsbereich die starksten Altersstruktureffekte zu erwarten.

Die Thuringer Landesregierung hat tedéts in den vergangenen Jahren auf den Bevdlkerungsriickgang und die No
wendigkeit sinkender Staatsausgaben reagiert und MalRnahmen zur Verschlankung ihrer Verwaltung erdriffen.
Jahr 2000 waren im 6ffentlichen Landesdienst Thiuringen insgesamt 130.1806Haésgte tatig (inklusive Kernheas
halte, Sonderrechnungenund Einrichtungen in offentlicheechtlicher Rechtsforrhdes Landes und der Komm
nen), davon beim Land 76.940 Beschéftigte (Kernhaushalte und Sonderrechnungen mit kaufmannischem Rec
nungswesen).

Um den Personalbestand dem vergleichbarer Lander anzugleichen, beschloss die Landesregierung im Jahr 2000 mit
dem Personalentwicklungskonzept (PEK) den Abbau von 8.900 Stellen. Darauf aufbauend wurde im Jahr 2005 das
Strategiekonzept fir den Stellenabban der Thiringer Landesverwaltung (SSL) beschlossen, das den Abbau von
7.400 Stellen vorsah. Mit dem auf den vorherigen Konzepten aufsetzenden Stellenabbaukonzept 2020 (SAK 2020)
beschloss die Landesregierung im Jahr 2011 den Abbau von insgesamt 8.63%eftansnd Stellen in deflhirin-

ger Landesverwaltung bzw. die Einsparung eines entsprechenden monetaren Gegenwertes. Dieser Stellenabbau
wurde als erster Schritt angesehen, um das durchschnittliche Ausgabenniveau vergleichbarer Flachenlander West zu
erreichen. Aufgrund des Wegfalls aller Sonderfinanzzuweisungen zur Haushaltsfinanzierung bis zum Jahr 2020
kann Thiringen dann zumindest mit einer Normalfinanzierungsausstattung je Einwohner rechnen, die bestenfalls
dem Durchschnitt der Flachenlander West entgawhen wird.

Im Jahr 2015waren im offentlichen Landesdienst Thiringen (Kernhaushalt, Sonderrechnungen und Einrichtungen
in offentlichrechtlicher Rechtsform des Landes und der Kommunen) 100.810 Personen beschatftigt. Die Zahl der
Beschéftigten beim Land @nhaushalt und Sonderrechnungen) lag bei 60.070.

3 Als Sonderrechnungen werden hierbei alle aus den Kernhaushalten ausgegliederten rechtlichsiaadigen Enrichtungen
und Unternehmen mit kaufmannischem RechnungswesenBz.Eigenbetriebe sowie Krankenhduser bezeichnet. Zu den Sonderrec
nungen des Landes gehodren ab 2008 auch die Hochschulen, die ihre Haushaltsmittel im flexibilisierten Haushikdtgy gemar dem
§4 ThurHhG 2016/2017 bewirtschaften.

4 Einrichtungen in 6ffentlichrechtlicher Rechtsform sind rechtlich selbstéandige Korperschaften, Anstalten und &ffentlich
rechtliche Stiftungen sowie Zweckverbande, die unter der Rechtsaufsicht dedds bez. der Gemeinden und Gemeindeverbande- st
hen.

5 Erhebung des Personals im 6ffentlichen Dienst zum 30.06.2015. Aus Grunden der Geheimhaltung werden alle Einzelzahlen

einem statistischen Rundungsverfahren unterzogen.
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Abb. 2: Personal des offentlichen Dienstes nach Bereichen

Personen
90.000
e 2N d]
80.000 \ ] |
HER s Einrichtungen in
60.000 off.-rechtl.
Rechtsform des
50.000 — 1 — T Landes
40.000 T T Gem./GV
30.000 —1 —
20.000 —T —
s Einrichtungen in
&ff.-rechtl.
10.000 1 | Bl Rechtsform der
*
] Gem./GV *)
N N N T PG O H o A D D O DD D NG
o R R N L L e L I N A I I i e S L N N A
SO SR S S M S S S S S S S S S S S
Tharinger Landesamt fiir Statistik

Quelle: TLS 201

Die Landesregierung und die sie tragenden Parteien sind sich einig, das bislang vereinbarte Stellenabbauziel beiz
behalten aber sowohl die urspriinglichen Vorschlage der Expertenkommission fir die Reform der Landesverwaltung
als auch die Umsetzung und Auswirkungen der bisherigen Stellenreduktion zu pri®Bamal dem Koalitionsue

trag vom November 2014 ist die Zahl der im Landksnst stehenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf das
Niveau vergleichbarer deutscher Lander zu bringen. Die Landesregierung wird daher im Ergebnis der Weitedentwic
lung des Stellenabbaukonzeptes den ab dem Haushalt 2012 begonnenen Abbau von zurgiéi3&Stellen und
Planstellen im Landesdienst fortfiihren bzw. durch Ruckflhrung von Zuschissen fir Personalausgaben eien en
sprechenden monetaren Gegenwert einsparen. Darlber hinaus wird Uber eine Fortentwicklung des Stellanabba
konzeptsmit der im Koalitbnsvertrag genannten Zielsetzung mit den Ressorts weiterverhandelt. Hierbei werden die
Bevolkerungsentwicklung aber auch die sich a&ndernden Anforderungen an die o6ffentliche Verwaltung berlcksichtigt
werden.

Im Rahmen der bereits in Ziffer 2.1 genannten A@ Stellenabbau/Aufgabenkritik werden die Fortfiihrung des-bi
herigen Stellenabbaupfades Uberpriift und alternative Vorschlage zum Stellenabbau, zur Begrenzung des Anstiegs
der Personalausgaben oder zu anderen ausgabesenkenden MalRnahmen erarbeitet.

In diesem Zusammenhang wurde festgestellt, dass das im SAK 2020 festgelegte Ziel bis zum Jahr 2020svorau
sichtlich jedoch nicht erreicht werden kann. Im Ergebnis erfolgt daher eine Fortschreibung ddebgen SAK 2020

hin zu einem RAK 2025, in dem das verbleibeadstellenabbauziel in H6he von 5.377 Stellen fur die Jahre 2017 bis
2025 unter Beibehaltung der bisherigen Systematik des SAK 2020 festgelegt wird.

Ebenso muss auch die Altersstruktur der Beschaftigten betrachtet werden. In diesem Zusammenhang ist a@ntsche
dend, dass sich dizahl der Nachwuchskrafte verringert und das Durchschnittsalter der Mitarbditeen und Mit-
arbeiterbesténdig steigt Daher ist es wichtig, im Rahmen der Notwendigkeit d§&llen und Personalabbaugine
ausgewogene Altersstruktur imandesdienst zuwsichern



Anhand der folgenden Darstellungen der Altersstruktur der insgesamt 100.810 Beschaftigten des 6ffentlichen La
desdienstes Thiringen sind die kiinftigen Probleme erkennbar. So waren gemalf den Erhebungen des Thiringer
Landesamtes flrStatistik von den 100.810 Beschatftigten des Landesbereiches (Kernhaushalt, Sonderrechnungen
und Einrichtungen in offentlicirechtlicher Rechtsform) und des kommunalen Bereiches (Kernhaushalt, Sonde
rechnungen und Einrichtungen in 6ffentlictechtlicher Rehtsform) im Jahr 2015 insgesamt 52.090 M&nner und
Frauen 50 Jahre oder &lter. Dies entspricht einem Anteil von %i,7

Abb.3. Beschaftigte des Landesbereiches und des kommunalen Bereiches in Thiringen nach Alter und Gesahiecht
30.06.2015
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Auch bei einer separaten Betrachtung der Beschéftigten beim Land (Kernhaushalte und Sonderrechnungen mit
kaufmannischem Rechnungswesen) gelangt man zu &@hnlichen Ergebnissen. Dort waren zum Stichtag 30.06.2015
bereits ca. 51,% der Bediensteten 50ahre und alter.
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Abb.4: Beschaftigte des Landes (Kernhaushalt und Sonderrechnungen) nach Alter und Geschlecht am280306.
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Aus diesen Altersstrukturen ergeben sich in den kommenden Jahren verstarkte Verrenthings Pensionierung-
wellen.

Daraus folgt fur die 6ffentliche Verwaltung insgesamt, dass einerseits ein grof3er Anteil von Erfahrungen der Mita
beiterinnen und Mitarbeiterentfallen wird und die Gruppe deab 55X&hrigen kinftig einen wesentlichen Teil der
Beschaftgten bildenwird.

Die folgenden Ubersichten verdeutlichen die Alterssituation fiir die Bereiche der Beamten ugdstellten.



Abb. 5: Beamte des Landesbereichs am 30.2615nach Alters und Laufbahngruppen
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Abb. 6: Arbeitnehmer des Lanesbereichs am 30.0@015nach Alter und Einstufung
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Bei den Beamtinnen und Beamten im héheren Dienst sind8l % uber 55 Jahre und alter udd.,20% zwischen 45
und 55 Jahre. Insgesamt werden somit Ub&,04 % dieser in den nachsten 20ahren die Verwaltung verlassen. Im
gleichen Bereich sind es bei den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmefd@ %.

Im gehobenen Dienst sind 331% der Beamtinnen und Beamten und871% Arbeithehmerinnen und Arbeitrie
mer Uber 55 Jahre und &lter. Zwisch&h und 55 Jahigegendie Zahlenbei 39,38% und 3175% in den jeweils gle
chen Gruppen. Insgesamt werden hier in den nachsten 20 Jal#2169% Beamtinnen und Beamte und(0746 %
der angestellten Beschéftigten ausscheiden.

Herausforderungen

Eine konsequate Personalbedarfsplanung, verbunden mit der notwendigen Aufgabenkonsolidierung, ist erforde
lich, um die genannten Probleme Idsen und geeignete MaRnahmen ergreifen zu kdénnen. Neben dem Erhalt der
Motivation und Leistungsfahigkeit des vorhandenen Persanadt kiinftig ein strategisches Personalmanagement
erforderlich. Anhand der Personalstruktur kdnnen die Unterschiede in den einzelnen Bereichen, Beschéftigtengru
pen, Verwaltungsund Hierarchieebenen dargestellt werden. Bestehende Defizite und Besonderheverden e
kennbar und Handlungsbedarf kann deutlich gemacht werden. Eine frihzeitige Beachtung und Reaktion auf die
demografischen Entwicklungen ist somit mdglich. Die Personalpolitik wird sich zunehmend auf die erhdhte Anzahl
der alteren Beschaftigterinstellen mussen, denn die Leistungsféhigkeit der Verwaltung wird zunehmend ven di
ser Beschaftigtengruppe abhangen. Veranderungen hin zu einem altersorientierten Fihrungsverhalten werden e
forderlich sein, wobei die Krafte und Energien der alteren Befadiién zu starken sowie deren Potenziale und ihr
Erfahrungswissen zu nutzen sind.

Es muss aber auch dafur Sorge getragen werden, dass in Zukunft ausreichend qualifiziertes (Nachiveehsonal

zur Verfugung steht, um die anstehenden Aufgaben bewaltigarkdnnen. Das Werben von Nachwuchskréaften wird
kiinftig durch sinkende Schulabgangszahlen und steigenden Nachwuchsbedarf der privaten Wirtschaft geprégt sein.
So muss die Verwaltung sich kinftig verstarkt offentlichkeitswirksam um Nachwuchskrafte bemUhenhigrbei

auf die Vorteile einer Beschéftigung im 6ffentlichen Dienst verweisen: sichere Arbeitsplatze, Aufstiegsmaoglichkeiten,
Familienfreundlichkeit und Arbeitszeitflexibilitat. Auch mégliche Ubernahmen und Verwendungsmdglichkeiten sind
rechtzeitig aufzzeigen. Hierbei sind alle Medien, auch das Internet, zu nutzen.

Dennoch werden der demografische Wandel und die Nachfrage nach speziellen Fachkenntnissen auf dens-Arbeit
markt dazu fuhren, dass die Verwaltung nicht in allen Bereichen die erforderlicheni8lsten selbst zur Verfiigung
hat bzw. bereitstellen kann. Auch hier sind gednderte Herangehensweisen erforderlich.

Handlungsansatze

Das in der Verwaltung vorhandene Wissen, die speziellen Kenntnisse und Erfahrungen von ausscheidesden B
schaftigten, sindunbedingt zu erhalten und fir jingere bzw. neu eingestellte Beschéftigte nutzbar zu machen. Es
bieten sich hierbei verschiedene Mdglichkeiten an. Einerseits kann das vorhandene Wissen visualisiert uret festg
halten werden. Andererseits kann durch die Bilduspezieller Teams zwischen jingeren und alteren Beschaftigten
rechtzeitig vor dem Ausscheiden von Spezialisten das Wissen weitergegeben werden. Gleichzeitig kann auf diese Art
und Weise eine Wertschatzung gegeniiber den Alteren erfolgen. Eine Vermeidungfiizienzliicken und der Erhalt

von Handlungs und Gestaltungsspielraumen sind auf diese Weise mdglich.

Daneben ist auch die Motivation aller Beschaftigten zum lebenslangen Lernen durch geeignete Schulungen oder
Angebote zu fordern. Hier bieten sich vetsiedene Mdglichkeiten an. Neben den bestehenden Weiterbildungsa
geboten kénnen auch verstarkt Programme zurd_Barning am Arbeitsplatz zur Verfligung gestellt werden. Leben
langes Lernen und Weiterbildung sind in einer Zeit des beschleunigten technischeth sorialen Wandels eine
Voraussetzung fir eine dauerhafte Beschaftigungsfahigkeit. Dies wird vor allem im Hinblick auf die Verlangerung
der Lebensarbeitszeit noch groRere Bedeutung erlangen. Die Fortbildung der alteren Beschaftigten ist daher auf die
wahrgenommenen Aufgaben und auch im Hinblick auf die Fortentwicklung der Verwaltung (Technisierung, ®echt
anderungen) auszurichten.

Schulungsveranstaltungen zur Auffrischung schon einmal erworbener Lerninhalte sind regelm&Rig durchzufiihren
Speziellfir neuelLerngebietest verstarkteineanwendungsorientierte Wissensvermittlureu nutzen



Damit bei den &alteren Beschéftigten die Lernfahigkeit, ihre Kompetenzen, das strategische Denken und der souv
rane Umgang mit komplizierten Situationen lange erhalten bleib ist das Arbeitsumfeld altarsgerecht anzups-
sen. Kérperliche Blastungen sollten analysiert undo méglichabgebaut werden.

Neben der altensgerechten Gestaltung der Arbeit sowie der Arbeitsorganisation erfordert die demografische En
wicklung ein Gesudheitsmanagement. Kérperliche und geistige Gesundheit und Wohlbefinden sind als Grundlage
fir den Erhalt der Arbeitsund Leistungsféhigkeit anzusehen. Denn durch die Verringerung des Personals auf der
einen Seite und die Erh6hung des Anteils der dlteregsBhaftigten auf der anderen Seite ist zunehmend mit einer
erhohten Arbeits und Stressbelastung zu rechnen. Durch eine Vielzahl regelméaRiger, vor allem praventivBr Ma
nahmen koénnen alle Beschaftigten motiviert werden, bewusst mit Stress und Arbeitsbelgstu umzugehen und
sich égenverantwortlich mit diesen Faktoren, aber auch mit ihrer Gesundheit insgesamt auseinandsetzen. Die
Fahrungskrafte mussen fur das Erkennen gesundheitlicher Probleme sensibilisiert werden. Als Instrumente des
Gesundheitsmanagiements sind regelméaRige Bewertungen der Arbeitssituation und des Arbeitsumfeldes sowie ggf.
eine Anderung des Arbeitsumfeldes, regelmaRige Untersuchungen, Gesundheitsworkshops sowie Stressmanag
ment und auch Sportgruppen in den Behdrden anzusehen. Die @yamiten MalRnahmen kénnen dabei Bestandteil
der strategischen Personalentwicklung in der Landesverwaltung werden.

Unter Beachtung der von der Verwaltung zu erbringenden Leistung muss das vorhandene Personal stratedisch ric
tig eingesetzt und der Bedarf furdPsonalentwicklung identifiziert werden. Auf der Grundlage eines effektiven und
effizienten Personaleinsatzes, insbesondere unter Beachtung der demografischen Entwicklung, kann sichrdie Ve
waltung zusatzlichen Handlungsspielraum fiir ein strategisches Per@onanagement schaffen.
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3 Landes, regionale und kommunale Entwicklung

3.1 Landesentwicklung in Thuringen
3.1.1 Landes und Regionalplanung

Ausgangslage

Die Rahmenbedingungen fiir die Landesentwicklung in Thiringen unterliegen standigen Wandlungssen.
Entsprechend verandern sich die aktuellen und zuklnftigen Herausforderungen fur die Landesentwicklungspolitik.
So fand im Rahmen der Neuaufstellung des Landesentwicklungsprogramms Thiringen 2025 eine umfangreiche
Neubewertung aktueller Entwicklungemvie z. B. der Energiewende, und mittéiis langfristiger Entwicklungen, wie

z. B. des demografischen Wandels, des Klimawandels oder Globalisierungsprozessen, statt. Das LEP 2025 wurde
am 5. Juli 2014 mit der Veréffentlichung im Gesetind Verordnungshatt in Kraft gesetzt (GVBI. S. 205pamit

fand ein umfangreiches, sehr weitgehendes Aufstellungsd Beteiligungsverfahren seinen Abschluss.

Mit dem Inkrafttretendes LEP 2025 besteht fur die Regionalen Planungsgemeinschaften Thiringens als Trager der
Regionalplanung die Aufgabe zur Anpassung der Regionalpléne an die geénderten Vorgaben des Landdsentwic
lungsprogramms. GemaR § 5 Abs. 6 ThUrLPIG missen sie diese Anpassung spatestens neun Monate nadh Inkraf
treten des LEP 2025 férmlich einleiten sowie imhalb von drei Jahren nach Einleitung des Anderungsverfahrens
den Regionalplan der obersten Landesplanungsbehérde zur Genehmigung vorlegen.

Herausforderungen

Aus Perspektive der Thiringer Landesentwicklungspolitik sind fur folgende zentrale Herausforgerufortlaufend
politische und fachliche Losungen zu entwickeln

0 Sicherung der Daseinsvorsorge unter den Bedingungen des demografischen Wandels,
0 Sicherung der Standortgunst Thiringens im internationalen Wettbewerb,

0 Gewahrleistung einer zukunftsfahigen Nbditét,

0 Ausbau erneuerbarer Energien und Gestaltung der Energiewende,

0 Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel,

0 Begrenzung der baulichen Freirauminanspruchnahme.

Der Umgang mit den Folgen des demografischen Wandels ist dabei seit langem ein wichiigema der Lands-
entwicklungspolitik in Thuringen. Gerade hier zeigt sich die raumliche Dimension eines allgemeinen gesellgchaftl
chen Veranderungsprozesses, der u. a zur Abnahme und Alterung der Bevélkerung aber auch vielféltigeres-Leben
stilen fiihrt. Beieiner raumlich differenzierten Teilraumbetrachtung wird deutlich, dass es noch bis weit in die Z
kunft eine Gleichzeitigkeit von wachsenden und schrumpfenden Regionen geben wird, oft rdumlich nah beieinander
liegend. Die Alterung der Bevdlkerung triffl@lRegionen, aber in unterschiedlichem Ausmalf. Zentrale Bereiche mit
bereits erheblichen Auswirkungen sind u. a. der Wohnungsmarkt, Bildungsangebote, Kinderbetreuung, elas G
sundheitswesen, der o6ffentliche Personennahverkehr (OPNV), die technische (et Entsorgungsinfrastruktur

und der Kulturbereich.

Ein grundlegendes Ziel der Landesentwicklungspolitik in Thiringen ist es daher, auch unter sich andernden Ra
menbedingungen gleichwertige Lebensverhaltnisse zu erhalten. Die Qualitat der Lebensverhaltngibé sich in

der Summe aus der teilrAumlichen Auspragung der wirtschaftlichen Situation, der Wohlstandsverteilung, der sozi
len und technischen Infrastrukturversorgung, den Wohnungsmarktverhéltnissen, der Erreichbarkeits Mobili-
tatslage sowie der allgaeinen Umweltsituation eines Teilraumes.
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In jedem dieser Punkte kénnen die jeweiligen Lebensverhéltnisse vor Ort deutlich unterschiedlich ausgeformt sein

und nicht jeder Aspekt lasst sich mit Instmenten der Raumordnung regeln. Allerdings Ubernimmt digumliche
Planung hierbei die Gberfachliche und Uberortliche Koordinierungsrolle und leistet so einen wesentlichen Beitrag

zum Erhalt gleichwertiger Lebensverhidisse.

Handlungsansatze

Mit dem LEP 2025 werden die individuellen Starken der unterschiedhichieilraume Thiringens gezielt aufgegri

fen, um die vorhandenen Defizite und Disparitdten auszugleichen. Die bisherige raumliche Gliederung Thiringens
tRan" e_dpqgjcon]qi®
angepasste Raumstrukturtypen ersetzt (vgl. Karte 1). Methodisch wurde ein Indikatorenset aus Demogratie, Wir
schaft und Erreichbarkeit aufbereitet, regionale Differenzierungen erarbeitet und die daraus gewonnenen tErkenn
nisse als rdumliche Einheiten abgédttéét. Die Raumstrukturgruppen und insbesondere die Raumstrukturtypen e
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moglichen eine an den besonderen Merkmalen der Teilraume orientierte Entwicklung mit besonderem Augenmerk

auf die jeweiligen Potenziale und Hemmnisse. Mit ihren jeweiligen Starken unbv&chen geben die Raumstku
turtypen den Orientierungsrahmen fir kiinftige Entscheidungen und Festlegungen der Langes$ Regionalet

wicklung vor.

Karte 1 Raumstrukturgruppen unddypen
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Thiringen hat aufgrund seiner langen historisen Entwicklung ein Netz von Stadten, wie es in dieser gleichimal

gen Verteilung in keinem anderen Land der Bundesrepublik zu finden ist. Mit Ausnahme der Oberzentren Erfurt,

Jena und Gera ist Thiringen ein auffallig homogen besiedeltes Land der-Hlaith Mittelstadte. Durch ein dichtes
Netz von Mittelzentren als Ankerpunkte und Impulsgeber besteht die Moglichkeielfaltige Funktionen der B-

seinsvorsorge in angemessener Erreichbarkeit aus allen Landesteilen anbieten zu kénnen.
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Die Zentralen Orte sind daer auch das strategische Herzstiick der raumlichen Landesentwicklung. Unter den B
dingungen des demografischen Wandels ist es fiir die zukinftige Landesentwicklung entscheidend, dass dié Funkt
onalitat der Zentralen Orte erhalten und, wenn nétig, weitereasglischaftlichen Rahmenbedingungen angepasst
wird.

Mit dem LEP 2025 werden mittelzentrale Funktionsraupsso neue Uberdrtliche funktionale Einheiten eingefihrt
(vgl. Karte 2). Bei ihnen handelt es sich aus Sicht der Raumordnung und Landesplanongedgnete Kooperat
onsraume im Sinne einer Verantwortungsgemeinschaft zwischen Olmeter Mittelzentrum und dem funktional
verflochtenen Umland. Die mittelzentralen Funktionsraume sollen das Grundraster als rdumliches Bezugssystem
fur vielfaltige Anwendungstie bilden, insbesondere firr die eng mit den Mittelzentren verbundene Sicherung der
Daseinsvorsorge, fur die Ankerfunktion sowie als Impulsgeber fir die die Mittelzentren umgebenden Gemeinden.

Karte 2 Mittelzentrale Funktionsraume
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Quelle: LEP 2025

Im Bereich der Siedlungsflachenentwicklung stérkt das LEP 2025 die qualitative Entwicklung vorhandener urd erha
tenswerter Siedlungsstrukturen. Siedlungserneuerung im Bestand hat dabei den Vorrang vor einer Siedlungserwe
terung im Freiraum. So stehen beispsveise eine Vielzahl von Konversionsgnd Brachflachen zur Verfiigung,ed

ren Nachnutzung Ansatzpunkte fiir eine zukunftsféahige Siedlungsentwicklung bietet. Raumlich angepasste kentwic
lungsstrategien sollen einen Mix aus Anséatzen zur Minimierung der negatit¥®lgen und Ansétzen zur nachhalt

gen Steuerung zusétzlicher Flachenangebote darstellen.

Eine Verwaltungs Funktional und Gebietsreform muss die Starkung der Zentralen Orte sowie der Stamiland-
Beziehungen als integralen Bestandteil enthalten. Dahérdsbei kommunalen NeugliederungsmalBnahmen die
mittelzentralen Funktionsraume aus dem LEP 2025 sowie die Grundversorgungsbereiche aus den Regionalplanen in
der Regel zu berticksichtigen.



Jede neu gegliederte Gemeinde sollte zudem so strukturiert sein, daigs die raumordnerische Funktion eines
Zentralen Ortes Gbernehmen kann. Fir eine Lésung von Stddiland-Problemen kommen in diesem Zusamnme
hang vorrangig eine Nutzung der Méglichkeiten der interkommunalen Zusanmabeit sowie Eingemeindungen in
die hohestufigen Zentralen Orte in Betracht.

Um Angebote und MalRnahmen desozialen Infrastruktur zielgenau aufeinander abzustimmen und bedarfsgerecht
vorzuhalten, bedarf es Informationen und Erkenntnisse tUber die Lebenslagen der Bevolkerung. In den meisten Th
ringer Landkreisen und kreisfreien Stadten werden Fachplanungen in den Bereichen der Jugahdiltenhilfe
durchgefuhrt, mancherorts auch als Bildungsplanung oder auch als Planung fir Menschen mit Behinderungen. Eine
Uber Fachgrenzen hinaus wirkende abgestnte Planung ist in Thiringen jedoch noctar. Daher ist eine verstarkte
Zusammenarbeit der mit Sozialplanung befassten Institutionen auf Landesd kommunaler Ebene mit denen der
Landesplanungerforderlich bzw. notwendig. Der Bund schlagt deshalb vor, &dinderebene Transferstellen zu
schaffen. Die Transferstellen sollen zum einen die Aufgabe lbernehmen, den Informationd Erfahrungsas-
tausch sowie die Qualifizierung der beteiligten Akteure voranzubringen und die Kommunen bei der Bewaltigung der
soziakn Herausforderungen zu unterstiitzen. Zum anderen sollen die Transferstellen auch die Verantwortlichen in
den Landesministerien dabei unterstiitzen, in anderen Hausern ressortlibergreifende Schnittstellen fur eine g
meinsame quartiersbezogene Arbeit zu idédiitieren, die fur eine Kooperation mit den Nachbarressorts in Frage
kamen.

Erreichtes

Mit dem Inkrafttreten des LEP 2025 wurden wesentliche der o. g. Handlungsansétze verbindlich. Es besteht nun fir
die Regionalen Planungsgemeinschaften Thiringens alégér der Regionalplanung die Aufgalsie Regionalplane

an die geanderten Vorgaben des Landesentwicklungsprogramangupassen Die wesentlichen Schritte hierzu
wurden im Jahr 2015 eingeleitet. So haben alle Regionalen Planungsgemeinschaften Aufstelluidigbss gefasst

das Anderungsverfahren und damit die Fortschreibudegr vier Thiringer Regionalplargngeleitet.

Offene Fragen

Die Strategiendes LEP 202Zur Anpassung an die veranderten Rahmenbedingundeuenauf den Erfahrungen

und Umsetzungen der erangegangenen Landesentwicklungspléne auf. Trotz des grof3en Erkenntnisschatzes sowie
der neuen Prognosen zur wirtschaftlichen und demografischen Entwicklung kénnen nicht alle Entwicklunges; insb
sondere kurzfristige wie z. B. im Energiebereich, vorausdesewerden. Deshalb ist eine Anpassung der Lagde
planung an Veranderungen unter Nutzung eines Monitoringsystegeplant



3.1.2 Wachstumsinitiativen in Thiringen

Ausgangslage

Besondere Aufmerksamkeit widmete die Landesregierung bereits im LEP 2004 dencaa s e aoaj aj +N¢cqi
Naokj anaj Ajpse_ghqgjco]l]gbc] ~aja* @eaoa Nc¢cgia seaoaj F
demografische Entwicklung auf. Es handelte sich dabei um den Raum um den Kyffhauser und das Altenburger Land.
Aufgrund der unginstigen Entwicklung dieser Thiringer TeilrAume wurden fir diese Raume individuell abgestim

te regionale Wachstumsinitiativen initiiert und bereits zahlreiche Projekte umgesetzt.

Herausforderungen

Die Identifizierung der Raumstrukturgruppen undypen im LEP 2025 erfolgte auf der Basis demografischer und
wirtschaftlicher Indikatoren sowie der Erreichbarkeit. Im Ergebnigdan drei Raumstrukturgruppen definiert:

1 R&ume mit glinstigen Entwicklungsvoraussetzungen,
1 R&ume mit ausgeglichenen Entwicklungspotenziale

1 R&ume mit besonderen Bwicklungsaufgaben.

Vgoc¢cpvhe_d vg W aj Nanaepo ] gocaseaoaj ajRatnNungenXKyffhd ep " a
ser, Altenburger Land) wurde der Raum Mittlerer Thiringer Wald/Hohes Thiringer Schiefergebirge in Rease-
strukturgruppe aufgenommergvgl. Karte 1, Kap. 3.1.1)

Handlungsansatze

@an Ajpse_ghqgjc “~an +N¢qgia iep "aokj anaj Aj pse_ghqgj c
beigemessenRaumbedeutsame Bewaltigungsind Anpassungsmafinahmen in diem Raumen sollen auf dies}
weilige Betroffenheit ausgerichtaind durch Wachstumsinitiativen unterstitziverden.

Erreichtes

Im Jahr 2007 wurde die Region Sudharz/Kyffhauser (Landkreis Mans$éidharz und Kyffhauserkreis) durch das
Bundesministerium firRa ngadn ( >]1q qj° Op] "pajpse_ghgjc $>IR>0% b
Wandel-Vggqj bpocaop] hpgjc ~an @ oaejorknoknca ej h¢j he_d
nachhaltige Angebote fiir die kiinftige Daseinsvorsorge zu enkein und die wirtschaftlichen Existenzgrundlagen

sowie die Lebensbedingungen der Menschen in der Modellregion zu starken. Die Lander Saémbeait und Thi-

ringen sowie die og. Landkreise verpflichteten sich im Januar 2008, das Modellvorhaben durch Mafteshauf
Landerebene zu flankieren.

In Fortfihrung/Vertiefung der Projekte des Modellvorhabens sowie einer Beschleunigung bereits begonnener Vo

d] "aj ejepeeanpa ~]J]o H]j  ei Fl]dn .,,4 "~ ea +=S] _e&opgioe
bracht, die aus Sicht des Landkreises von besonderer wirtschaftlicher Bedeutung sind. Aufbauend auf den erfahru
caj “an Qi oapvgjc “an *=S] _dopqgioejepe]l]pera Gubbdg¢cgoans

ebenfalls eine Wachstumsinitiative$ Leben gerufen.

Zur Umsetzung der Projekte der Initiativen wurden vorhandene Fdrderprogramme aus verschiedenen Ressorts
genutzt. Den Projekten wurde jeweils eine hohe Prioritat sowie bei Bewilligungen die héchstmdgliche Férderquote
zugeordnet bzw. sofar moglich, der grundsatzlich erforderliche Mitleistungsaeil reduziert.

Ejocao]ip sqgn aj ei N] di aj Tan S]ond0lp bis Bnde 2045 el r a £ =
Maflnahmen mit einem Projektvolumen von rund 63)\io. hqj =~ e N] di aj “an S] udampgi 0e|]
von 2008 bis Ende 2015 49 Malinahmen mit einem Projektvolumen von runiBs h auf den Weg gbracht.



Durch den gezielten Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur ist es gelungen, positive ImpulsgidiEntwicklung

des Arbeitsmarktes zu setzemie Arbeitslosenquote im Landkreis Altenburger Land liegt mit 10,4 % und inf-Kyf
hauserkreis mit 10,8 % (Jahresdurchschnitt 2015) noch immer tber der Quote Thiringens (7,4 % im Jahtesdurc
schnitt 2015). Allerdigs hat sich der Abstand seit dem Jahr 2009 verringert. Die durchschnittliche Arbeitslpse

te ist im Landkreis Altenburger Land 6,4%) und im Kyffhuserkreig- 5,6 %) starker zuriickgegangen als im dle
chen Zeitraum in Thuringen insgesamt 4,0 %).

Gegeniiber dem Basisjahr 2009 ist es gelungen, die Zahl der Fortzlige gegeniiber der Zahl der Zuziige zw+eduzi
ren. Zogen im Jahr 2009 noch 2.550 Personen aus dem Landkreis Altenburger Land, sind es i@0d&hur noch
2441Personen. Dem gegeniber ist ef@Bewinn bei den Zuziigen zu verzeichnen. Im Jahr 2009 zogen 1.6780Pers
nen in den Landkreis Altenburger Land. Im Ja&®15waren es bereits 831Personen.Somit andert sich der Trend
von einemWanderungsverlust von 872 Personen in 2009 a&iien Wanderunggewinn von390 Personen in 208

Aus dem Kyffhauserkreis zogen 2009 noch 2.125 Personen, im2G&tBnur noch 1987Personen. Hinzu kommt ein
deutlicher Gewinn bei den Zuzigen. Im Jahr 2009 zogen 1.538 Personen in den Kyffhauserkreis. Im Jatar2dl

es 2.579Personen.Seit dem Jahr 2014 iehen seit langer Zeitwiedermehr Menschen in den Kyffhauserkreis, als
wegiehen Damit zeichnet sich eine positive Entwicklung ab, die auch mit Hilfe der Wachstumsinitiative erreicht
werden konnte.

Offene Fragen

Aufgrund der sich andernden demografischen, wirtschaftlichen und finanziellen Rahmenbedingungen muss geklart
san  aj ( sea “~ea *Ngcgia iep ”"~aokj anaj Ajpse_ghqgjco]lghb
Erreichung gleichwertiger Lebensverhaltnéssinterstitzt werden kénnen. Darlber hinaus muss aber auch eine
gezielte Forderung der anderen Raumstrukturgruppen mit ihren individuellen Handlungsbedarfen sichergestellt
werden.
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3.2 Kommunale Strukturen

Ausgangslage

Zum Zeitpunkt der Wiedergriindung deLandes war Thiringen durch eine Vielzahl kleiner und kleinster komazun

ler Strukturen gepragt. Am 3. Oktober 1990 gab es in Thiringen 35 Landkreise, fiinf kreisfreie Stadte sowie mehr als
1.700 Gemeinden, vonahen ca. 1.300 weniger als 1.000 Einwohner w& 900 weniger als 500 Einwohner hatten.

Die bisherigen Strukturreformen im Freistaat Thiringen dienten insbesondere dem Ziel der Verbesserung der Lei
tungs- und Verwaltungskraft der Kommunen sgesamt. DieGebietsreformwurde in mehreren Stufen durchgéffirt.

Karte 3 Kreisstrukturen Thiringens 1990 un2015

Quelle: TIM 2011
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